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Office of the Fire Marshal

The Office of the Fire Marshal (OFM) Annual Report is an opportunity to reflect upon the current status and
response activities of community fire departments and the OFM over the calendar year. In addition, the
report helps identify trends which highlight challenges and assist in the formation of fire prevention and
protection programming designed to protect Northwest Territories (NWT) residents and property from the
threat of fire.

Community fire prevention and protection has evolved substantially over the last two decades. Changes in
technology/industry best practices/safety and training requirements have placed additional responsibilities
on those who deliver and oversee fire services. NWT communities have been challenged in keeping current
with these evolutionary changes.

In 2016, the OFM has taken steps to both modernize and systemize its efforts to support communities and
regional staff with the necessary tools to guide and support community fire protection efforts. The strategy
the OFM has established and implemented in 2016 will provide a foundation that will bring clarity on
requirements for municipal leaders and allow communities the flexibility to adapt their community fire
service to their existing capacity and available resources.

In the NWT, every community fire department relies on volunteers who are responsible for supporting
community fire protection in addition to balancing work and family commitments. The dedication of these
individuals, who train and respond to community emergencies, often under difficult and harsh conditions,
cannot be over-emphasized.

Respectfully submitted,

Chucker Dewar
Northwest Territories Fire Marshal
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To work with partners to minimize the risk of fire and any related property damage, injury, or loss of life
through prevention, investigation and code compliance.

The responsibilities of the OFM are established in the Northwest Territories Fire Prevention Act which
requires the OFM to perform the following duties:

e Keep arecord of fires reported;

» Disseminate information and advice about fire prevention and fire protection by means of
public meetings, press articles, exhibitions, radio, television or other publicity campaigns

e Review plans for the construction, alteration, and repair of structures for compliance with adopted
codes and standards, and with a view to determining that proper precautions are taken against fire
and the spread of fire;

e Conduct fire prevention inspections from time to time to determine if precautions against fire and
the spread of fire are adequate and satisfactorily maintained;

e Conduct fire investigations to determine the cause, origin, and circumstances of fires;

e Contribute to the development of community fire departments through identification of training
programs and courses and the provision of guidance to meet industry standards;

e Submit an annual report to the Minister setting out causes and origins of fires, information on
fatalities or injuries inflicted by fire, investigations and any necessary inquiries of fires, prosecutions
for arson or attempted arson, a summary of OFM administration of fire prevention and community
fire protection activity, together with any other information that the Minister may request;

e  Advise and make recommendations to the Minister with respect to:

» The establishment of fire departments, the necessary organization and equipment of fire
departments and the establishment of training programs for firefighters

» The provision of adequate water supply for fire-fighting purposes
» The installation and maintenance of fire-alarm systems and fire extinguishing equipment
» The storage, use, sale or disposal of combustibles, explosives or other flammable material

» The construction and maintenance of fire-escapes and other exit facilities in the event of fire
or the alarm of fire

» The types and adequacy of fire-alarms in communities and, in or on any building or property
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In 2016, the OFM consisted of eight staff members who filled the following positions:

e Fire Marshal

e Chief Code Compliance Engineer (plan review)
e Senior Policy Advisor

e Assistant Fire Marshal, Sahtu Region

e  Assistant Fire Marshal, Inuvik Region

e Assistant Fire Marshal, North Slave Region

e Assistant Fire Marshal, Deh Cho Region

e Assistant Fire Marshal, South Slave Region

The OFM works with a variety of organizations and groups on issues associated with fire safety. They are as
follows:

e NWT Association of Communities (NWTAC)
e Local Government Administrators of the NWT (LGANT)
e Northwest Territories Fire Chief’s Association (NWTFCA)

e  Workers Safety and Compensation Commission (WSCC)

The OFM also works with a variety of other organizations and groups on issues associated with fire safety.
They are as follows:

e Council of Canadian Fire Marshal and Fire Commissioners (CCFMFC)
e (Canadian Fire Safety Advisory Council (CFSAC)

e Canadian Commission on Building and Fire Codes (CCBFC)

e National Research Council of Canada (NRCC)

e Provincial / Territorial Policy Advisory Committee on Codes (PTPACC)
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Current Initiatives

Between October 2015 and August 2016, the OAG conducted a Performance Audit of the Department of
Municipal and Community Affairs (MACA) focusing on areas involving health and safety. MACA welcomed the
opportunity to complete the review of its supports for the delivery of essential services and cooperated fully
with the OAG through all phases of the audit. As part of the examination, the OAG carried out interviews with
various departmental stakeholders and travelled into some communities to interview local community
governments. Stemming from this work, 13 recommendations were made by the OAG to improve the level
and type of support provided to NWT community governments. Each recommendation was accepted and
reflected in an Action Plan for Improving Support to Community Governments in the NWT, including taking
immediate actions to reassess whether communities with fire departments meet requirements under the
Safety Act. For those fire departments that do not, MACA should work with community government to
establish a plan to assist them in meeting requirements. For community governments without fire
departments, the Department should work with them to develop a strategy for fire safety.

In response to the OAG’s recommendations, the OFM is implementing tools and actions to strengthen
community fire protection services for NWT communities, including consultation on updating the Fire
Prevention Act and further defining community government’s role in fire protection.

The Department’s efforts also include a fire department assessment tool, scheduled for completion in spring
2016, which will assess administrative aspects of community fire services including compliance under the
Safety Act. Once the assessment tool is complete, the Department will provide councils and staff with
information on the tool and seek their commitment and interest in using it to identify current levels of service
and gaps or risks. As assessments are completed, the Department will work with community governments to
identify actions required to address gaps, obtain compliance with the Safety Act, and meet their desired level
of service.

The full suite of tools and resources, including sample by-laws, standard operating procedures, training
strategies, and public education tools will be complete by winter 2018.

If a community does not have a fire department, efforts will focus on fire prevention to reduce the risk of
injury or damage.

In 2016, fire protection partners produced a Community Fire Protection Video Presentation to help provide
community governments with a good understanding of the critical elements of the fire service, and to guide
their efforts towards achieving community fire protection goals and outcomes.

The video highlights some of the advantages that can be achieved by having a well-organized, managed, and
trained fire service in the community and includes recommendations on fire protection measures, best
practices, regulations, and available support for establishing, maintaining, and strengthening a community’s
fire service.
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In 2016, the OFM developed a Fire Department Assessment Tool to provide community leaders with an
efficient means to assess their fire department’s current capacity, identify any critical gaps, and determine
resource needs. Information gathered from the assessment will help communities develop a detailed action
plan towards a sustainable and desired level of service.

Assessment items in the tool are directly linked to key performance indicators in MACA’s Accountability
Framework for Community Governments. Ultimately, the tool will help community governments maintain a
regular system of inspection and evaluation of their fire service.

MACA continues efforts to review the legislative framework that governs structural fire prevention in the
NWT. This legislative framework relates to the investigation and reporting of structural fires, regulates fire
hazards, and allows for the adoption of codes and standards for the prevention and extinguishment of
structural fires. The legislative framework is made up of the Fire Prevention Act (Act), as well as the Fire
Prevention Regulations, Fireworks Regulations, and the Propane Cylinder Storage Regulations, established
under the act.

In 2016, a public discussion document was released to engage residents and stakeholders for the purpose of
gaining feedback to help MACA understand what is and what is not working within the current legislative
framework. The results of this initial round of consultation will form the basis of a focused dialogue with
stakeholders in 2017, which will inform development of a legislative proposal during the 18th Legislative
Assembly.

Plan review plays a vital role in the GNWT’s obligation to protect occupants and property from fire and
spread of fire. Pursuant to the FPA, the OFM conducts a review of construction plans and specifications to
determine if they meet the requirements of the FPA and its Regulations. Once the OFM has reviewed plans
and specifications, a written report is provided to the person who submitted the documents.

In 2014, MACA added rigor to the Plan Review function to ensure adequate safety for residents. The previous
approach involved a general review only, which did not adequately serve to confirm code requirements were
actually being achieved in the final designs and plans. In 2015, this work was supplemented by a detailed
examination of the plan review function to ensure the OFM is meeting its regulatory responsibility and to
validate alignment of regulatory requirements with the current operating environment.

In late 2015, MACA met with industry stakeholders to better understand their current operating
environment, which resulted in published guidelines to help industry navigate the plan review process. The
new guidelines were released in early 2016 and will improve the likelihood of code compliance in the early
stages of the design phase for construction projects in the NWT.

The National Building Code of Canada (NBC), published by National Research Council (NRC) and developed by
the Canadian Commission on Building and Fire Codes, sets out technical provisions for the design and
construction of new buildings. The National Fire Code of Canada (NFC), published by NRC and developed also
by the Canadian Commission on Building and Fire Codes, sets out the technical provisions regulating
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activities related to the construction, use or demolition of buildings and facilities, the condition of specific
elements of buildings and facilities, and the design or construction of specific elements of facilities related to
certain hazards as well as the protection measures for the current or intended use of buildings. Both the NBC
and NFC are adopted by the GNWT through the Fire Prevention Regulations, which guide the OFM’s plan
review function.

The 2015 NBC and NFC were formally adopted by the GNWT through the Fire Prevention Regulations effective
November 15, 2016. Adoption of the latest national model codes ensures that infrastructure development in
the NWT occurs in a manner consistent with the latest research and building technologies. Ultimately, this
helps ensure maximum protection from fire and the spread of fire.

The next edition of the national model codes will be released in 2020.

In 2016, the OFM created occupancy load permitting guidelines and an online application process to assist
residents that are planning special events such as weddings, sports events and other functions. An occupant
load is necessary to provide for the safety of occupants and can be defined as “the total number of persons that
might occupy a building or portion thereof at any one time”.

As a requirement of adopted codes and standards in the Fire Prevention Regulations, OFM is responsible for
establishing occupancy loads and issuing permits for assembly spaces/public spaces or where a change of use
is being proposed, whether temporary or permanent.

The OFM is also responsible for ensuring these facilities are safe from the threat of fire. In order to do that,
the OFM may inspect or request information related to the maintenance of a buildings life safety systems i.e. -
fire alarm/sprinkler system, emergency lighting, back-up generator, commercial cooking and heating
equipment etc. This is to confirm a building or space is safe for use prior to issuing an occupant load permit.
The OFM may also require additional measures to ensure the fire safety of occupants when events occur in
structures not normally intended as assembly spaces or for the serving of alcohol.

An OFM occupancy load permit is required prior to receiving a special event license through the Liquor
Licensing Board.

Each year, the OFM looks to Fire Prevention Week (FPW) to educate residents and promote fire safety
awareness initiatives in line with the national theme. This year’s FPW took place October 9th through 15th.
The theme for 2016 was “DON’T WAIT CHECK THE DATE: Replace smoke alarms every 10 years”.

The OFM targets three main audiences during FPW:

General Public
Providing information to NWT residents that helps them understand the importance of being prepared for
the dangers of fire.

Schools
Involvement and support from schools is essential for successful use and distribution of FPW materials.
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Community Fire Departments
Providing messaging about the importance of educating the public on fire safety, and providing community
fire departments with tools to help them engage the public on these issues.

The OFM has sourced a number of printed materials for distribution to local fire departments, schools, and
residents including:

e A guide for local fire departments to plan and implement a successful smoke alarm installation
program within their communities;

e A Fire Safety Starts With You (FSSWY) school activity booklet with puzzles, games, quizzes, and
general fire safety information;

» The FSSWY program is developed annually in collaboration with public fire and life safety
educators in the western provinces and territories.

e Aschool newsletter and fire safety tips poster;

e A teacher lesson plan which provides suggested activities on how to make effective use of FSSWY
activity booklets; and

e A family letter and home fire safety inspection checklist encouraging parents to review the FSSWY
activity booklets with their children and inspect their home for fire safety.

» NWT residents and their children who completed the checklist are entered in an online
contest to win one-of-five regional home fire safety prize kits, which include: combination
smoke/carbon monoxide detectors, an emergency flashlight, and a fire station LEGO kit.
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Regional Statistical Summaries

Fires Reported  False Alarms? F.lre . Flre_
Investigations Inspections

Enterprise 0 0 0 1
Fort Resolution 0 0 0 3
Fort Smith 1 0 1 22
Hay River 6 17 6 10
Fort Providence 0 0 0 7
Katt'odeeche First Nation 1 0 1 0
Kakisa 0 0 0 1
Hinterland 0 0 0 0
TOTAL 8 17 8 44
Fires causing over $100,000 in damage
Fort Smith Men'’s Correctional Garage $100,000
Hay River Alex Pinto Mackenzie Highway $140,000
Hay River 4 Abby Place $250,000
Hay River Emergency Training Center $200,000
KatYodeeche First Nation Single Family Residence $100,000

Fire Loss by Act or Omission

Accidental
Natural
Incendiary
Undetermined

=N O Ul

! False alarm data is typically only reported by larger communities.
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Fires Reported False Alarms Invesiii;:tions InspFei:ions
Fort Liard 0 0 0 0
Fort Simpson 3 6 3 18
Jean Marie River 0 0 0 0
Nahanni Butte 0 0 0 1
Sambaa K'e 0 0 0 0
Wrigley 0 0 0 0
Hinterland 0 0 0 0
TOTAL 3 6 3 19

Fires causing over $100,000 in damage

There were no losses due to fire that exceeded $100,000 in damages.

Fire Loss by Act or Omission

Accidental
Natural
Incendiary
Undetermined

O O O Ww
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Fires Reported  False Alarms Fire Fire

Investigations Inspections
Colville Lake 0 0 0 0
Déline 0 0 0 2
Fort Good Hope 0 0 0 6
Norman Wells 1 0 1 0
Tulita 0 0 0 1
Hinterland 0 0 0 0
TOTAL 1 0 1 9

Fires causing over $100,000 in damage

There were no losses due to fire that exceeded $100,000 in damages.

Fire Loss by Act or Omission

Accidental
Natural
Incendiary
Undetermined

o O O
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Fires Reported False Alarms Inveslzii;ztions lnspF(:ZSions
Aklavik 0 0 0 14
Fort McPherson 0 0 0 10
Inuvik 10 84 10 362
Paulatuk 0 0 0 10
Sachs Harbour 0 0 0
Tsiigehtchic 1 0 1 6
Tuktoyaktuk 1 0 1 14
Ulukhaktok 0 0 0 12
Hinterland 0 0 0 0
TOTAL 12 84 12 108
Fires causing over $100,000 in damage
Inuvik Housing 6 Plex $2,000,000
Inuvik Millennium Construction $200,000

Fire Loss by Act or Omission

Accidental
Natural
Incendiary
Undetermined

w oo W

2 Inuvik Fire Department conducts all inspections within its municipal boundaries.
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Fire Fire

Fires Reported False Alarms Investigations Inspections
Dettah 0 0 0 0
Behchoko 4 3 1 11
Gameti 0 0 0 7
Lutsel K'e 0 0 0 7
N’Dilo 0 0 0 4
Wekweeti 0 0 0 5
Whati 0 0 0 8
Yellowknife 205 157 7 4303
Hinterland 4 0 3 0
TOTAL 213 160 11 472
Fires causing over $100,000 in damage
Hinterland #6 Prelude East $498,000
Yellowknife Fitzgerald Carpeting $1,700,000%
Yellowknife 3815 Bretzlaff $323,500
Yellowknife 144 Moyle Drive $655,000
Yellowknife 124 Enterprise Dr. $188,300
Behchoko Our Video $840,000
Hinterland Lot 324 Pickerel Lake $301,000
Hinterland Namushka Lodge $1,200,000
Yellowknife Coyote’s Restaurant $1,400,000

Fire Loss by Act or Omission

Accidental
Natural
Incendiary
Undetermined

NN O

% Yellowknife Fire Department and OFM share fire inspection responsibilities carried out within Yellowknife’s

municipal boundaries. Each agency completed 215 inspections of the reported 430 inspections conducted in

2016.

* Value based on structure only.
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Territorial Statistical Summary

Fires Reported False Alarms Invesl;iiggtions InspFeiz::aions
South Slave 8 17 8 44
Deh Cho 3 6 3 19
Sahtu 1 0 1 9
Inuvik 12 84 12 108
North Slave 213 160 11 472
237 267 35 652

700
600
2 500
=}
)
=
= 400
=
)
; 00 |
E \
E
= 200
100 ¥
D
0 —
2012 2013 2014 2015 2016
e F'ires Reported 290 278 276 251 237
False Alarms 240 283 286 279 267
=== Fire Investigations 9 33 44 37 35
=== Fire Inspections 489 379 410 543 652
e Plan Reviews 159 101 88 90 83
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Incendiary Fire Occurrences (Arson)

An incendiary fire (Arson) is the criminal act of deliberately setting fire to property. Arson fires occur every
year in the NWT and continue to be a concern to the OFM. When a fire occurs with criminal intent, the Royal
Canadian Mounted Police (RCMP) are the lead investigative agency with the OFM providing fire investigation
expertise and support as needed. In 2016, there were 32 arson investigations, a 16 percent decrease from the
previous year.

Arson investigation outcomes were as follows:

ARSON INVESTIGATIONS SUMMARY

Cleared of charge 3
Cleared (under 12 yrs) 5
Cleared (diversion program) 2
Unsolved 16
Unfounded 3
Remain under investigation 3
TOTAL 32

Injury & Cost Analysis

The following is a summary of population, fire and cost statistics for the five regions of the NWT in 2016.

South Dehcho Sahtu Inuvik North Northwest

Slave Slave Territories
Population 7,176 3,450 2,535 6,684 24,624 44,469
Fires Reported 8 3 1 12 213 237
Dollar loss (000) $790 $0 $0 $2,200 $7,106 $10,096
$$ loss per Capita $110 $0 $0 $329 $330 $227
Fatalities 0 0 0 0 0 0
Injuries 0 0 0 0 0 0
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General Observations

e Fires classified as accidental continue to impact NWT residents. This signals a necessity for the OFM
to continue to work closely with community fire services personnel and residents to bring a greater
awareness to fire prevention measures (i.e. Public Education and Fire Prevention Inspections).

e Community reporting of fires to the OFM remains challenging in the NWT. This is a trend across
Canada and demonstrates the need for the OFM to educate communities on the necessity and
importance of reporting and to simplify fire reporting to the extent possible. Fire reporting
contributes to identification for fire prevention programming in the NWT and the tracking of
Territorial statistics.

e An anomaly exists in the 5 year comparative summary chart which indicates a significant increase in
Fire Inspections over the period. This trend is due to increased demand for OFM regulatory
inspections for the North Slave Region (i.e. liquor licensing, business licensing, daycares, etc.). Of the
reported 652 inspections conducted throughout the Territory for 2016, 472 occurred in the North
Slave Region. This trend exerts an increasing pressure for the OFM to perform this function for the
region.

e The OFM conducts all fire inspections in smaller communities due to limited community capacity;
which results in increased pressure, particularly when travel to conduct follow-up is required.

o The majority of regulatory activity (inspections/investigations) continues to occur in the North Slave
Region due to the high concentration of infrastructure and population.

e Per capita dollar loss increased in the North Slave and Inuvik regions from 2015 which can be
attributed to several high dollar loss fires.

e Out of the 35 fires investigated by the OFM in 2016, 29 percent were suspicious in nature; this
represents a 12 percent decrease from the previous year. The difference between number of fires the
OFM investigated versus the arson statistics can be attributed to 3 of the fire investigations resulting
in no identifiable cause.
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On-Going Activities

MACA’s School of Community Government (SCG) provides communities with accredited and non-accredited
fire training through a variety of delivery methods i.e. - in-community (face to face) and online delivery
methods using instructors from the NWT and College of the Rockies fire training instructors who also provide
evaluation to the Territory.

Customized fire training programs allows flexible and community driven initiatives to enhance community
protection and preparedness. Accreditation by the College of the Rockies allows participants to hold
certification under recognized Fire Fighting standards and enhances personal development as well as

generates a set base of volunteers with skills that are applicable anywhere in the NWT or Canada.

Communities can request training from a Basic level (prevention based) up to a Professional level - National
Fire Protection Association (NFPA 1001) depending on community objectives, available resources, needs and
capacity. Additional training options are also available i.e. - Fire Inspection training (NFPA 1031) / Fire
Investigator (NFPA 1033) / Fire Officer (NFPA 1021) for community application.

The following chart identifies fire training that was provided in the NWT for 2016 based on the type of

training received:

Host Number of Student's
Course offered Community Start Date Students Community
Professional Level of Service - . .
NFPA 1001 (various chapters) Fort Smith 1/1/2016 4 Fort Smith -4
Hay River - 4
NFPA 472 Online 1/21/2016 7 Ft. Smith - 1
Inuvik - 2
Professional Level of Service - : .
NFPA 1001 (various chapters) Fort Simpson 3/2/2016 6 Fort Simpson - 6
Professional Level of Service - . .
NFPA 1001 (various chapters) Inuvik 4/13/2016 8 Inuvik - 8
Professional Level of Service - . .
NFPA 1001 (various chapters) Yellowknife 4/20/2016 6 Yellowknife - 6
Fire Service Instructor - . .
NFPA 1041 Yellowknife 5/27/2016 11 Yellowknife - 11
Standard Level of Service (Level ) - p . 0 ¢/94/2016 6 Enterprise - 6
Defensive
Standard Level of Service (Level II) - . Enterprise - 6
Defensive Enterprise 7/22/2016 7 Hay River - 1
Standard Level of Service (Level III) - . Enterprise - 6
Defensive Enterprise 10/15/2016 8 T
’ . Hay River - 6
Hazardous Materials Operations - Hay River 10/28/2016 10 Fort Smith - 2
NFPA 472 Inuvik - 2
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Plan Review

The OFM is responsible for reviewing plans of all construction excluding single family dwellings and ancillary
structures for single family dwellings.

With the exception of Yellowknife, there is no regulatory authority in the NWT to ensure a building is safe for
public occupancy in relation to adopted codes and standards, beyond the fire safety requirements identified
by the FPA. Plans and specifications are reviewed by the OFM to determine whether they meet the fire safety
requirements adopted by the Fire Prevention Regulations, developers are responsible to ensure all statutory
requirements are met and construction is completed in a manner consistent with the OFM plan review
assessment.

The OFM also participates as a member of the Canadian Commission on Building and Fire Codes, and the
Provincial/Territorial Policy Advisory Committee on Codes. These committees coordinate the development
and revision of the codes adopted through the FPA that govern all construction and renovations in the NWT.

The plan review activity involves a wide variety of construction projects including multi-residential,
commercial, resource development, fuel storage and dispensing, mining, oil and gas, water supply, etc. Plan
review is conducted on a fee for service basis.

In 2016, the OFM reviewed 83 plans for construction of new buildings and/or alterations of existing
buildings.
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Fire Service Merit Awards

Community firefighters and fire departments play a critical role in safeguarding residents and communities of
the NWT. Firefighters are relied upon to provide an essential service that protects the lives and property of
all NWT residents. MACA acknowledges the vital contributions made by fire fighters and fire departments
through the Fire Service Merit Awards Program (FSMA).

All community fire departments, volunteer, and paid fire fighters in the NWT are eligible to receive a FSMA.
Nominees are considered for awards based on their contribution to the NWT fire service and/or community
fire protection.

This contribution may include, but is not limited to:
e An outstanding achievement in fire protection;
e Aninnovative idea or solution to a fire related issue;
e Ahigh degree of personal commitment;
e A demonstrated improvement over the past year (including training achievements); and

e The impact of achievements on the community and/or the territory.

Community fire service awards are presented to recognize outstanding efforts to the NWT fire service made
by a community. Only those communities that have shown a marked enhancement of emergency service to
the community, measured against a formal assessment by the OFM, will be considered in a given year. A
selection committee chooses award recipients from among all nominations received by the public.

FSMA may be presented to recipients at a public awards ceremony to be held each year to coincide with FPW
(the week containing October 9th of each year). Awards are presented regionally.

In 2016, the following nominee’s received a FSMA:

Lieutenant Adam Catcher, Yellowknife Fire Department

e Lieutenant Catcher was recognized for his contributions to community fire departments through
MACA'’s School of Community Government NFPA 1001 online firefighter training program.

Norman Wells Fire Department

e The Norman Wells fire department was recognized for their teamwork during a technical rescue
operation.

Enterprise Fire Department

e The Enterprise fire department was recognized for their efforts in advancing their community fire
department in-line with industry standards and safety requirements.

Page | 18



Length of Service Awards

MACA recognizes volunteer and paid firefighters who have served for lengths of two, five, ten, 15, 20, 25, 30
and 35 years with individual certificates as well as length of service pins, medals, or a commemorative clasp
and service bar for each period.

All volunteer and paid firefighters are eligible to receive length of service awards. As MACA does not keep
records on community firefighters, the Department issues a call annually to fire departments and community
governments for applications for each level of award as firefighters become eligible. Length of service will be
verified by the community Senior Administrative Office or Fire Chief on each application.

The OFM issues length of service awards as applications are received and verified. Awards may be sent
directly to recipients or may be presented at an organized event.

In 2016, ceremonies took place in the South Slave, Inuvik and North Slave regions to recognize NWT
volunteer and paid firefighting personnel.
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Contact Information

Office of the Fire Marshal

Chucker Dewar, Northwest Territories Fire Marshal
Public Safety Division

Department of Municipal and Community Affairs
Government of the Northwest Territories

Phone: (867) 767-9161 Ext (21026)

Fax: (867) 873-0260

http://www.maca.gov.nt.ca

Page | 20









RAPPORT ANNUEL 2016
DU BUREAU DU COMMISSAIRE AUX INCENDIES

Table des matieres

LY 51 416 P 2
20} 0 T 5 o) o P 2
L 20=] 57013 L) PP 4
PaTTENATIALS .ot bR 4
Vidéo sur la protection contre les incendies destinée aux administrations municipales........ccoeerreeneens 5
Evaluations et plans d’action en matiére de protection contre les incendies des collectivités.................. 6
Nouvelles sur la révision de la Loi sur Ia prévention des iNCENAIES ..........enmeeessmsessmsessssessssesssssssssssssness 6
Lignes directrices concernant I'eXamen des PIAnS.....coceerneeeesseessessesssssssssssessssssssssssessssssssesssssssssssssssssssssns 6
AdOPLION deS COAES AE 20L5 .urrrerrerreerisessessessssssssssss s ssssss s ssssss s s ss st sssss st sssssssssssssssssessssssssnses 7
Lignes directrices concernant le nombre de PersONNEes PEIMIS ......owweeeeeeereesresseessesseesseesssssssessssessssssssesssseesss 7
Activités de prévention desS INCENAIES ... rerreseerseesseessessssees s ssssssesssssssess s ssses s sess s s ss s sssas s ss b sasssssanes 8
REGION AU SIAVE SUM .ooveeereeeueeeneeesseeessseeessseessesssssesesssesssssssss et ss s ss s s R s8R RS R AR R R 9
2T o 10 o We LD T D=1 4 Uod o Lo 0PN 10
REGION A8 SANTUL...cvuvrevueeeiaeeeeeeeseeesse st ess s ssssse s es s ss bR R8RSR RS RS R R RS R R 11
REGION A’ INUVIK ..reterreeeeieseeeeseeesseeesssesssesesssesssssssssses s s s ssssssssssssssssesssssessssses s ssssesssssesssssasssas 12
REGION AU SIAVE NOTA ...ooveeeeereseersseesseeesseessessseessssssessssesssessssessssessses st ess e es e R s E R R R R bR R 13
Tableau synthese par régions et types A INLEIVENTION ........eeeeeesmeessssessseesssessssseessssesssssssssssssssesssssesssssasssanes 14

ComparaisSon tErTitOriale SUI CINQ AINS .. ereseeeeeseesssessssesssesssssssssssssessssssssessssasssssssssssssesssessssessssssssasssssssssssssasssssssess 14







Bureau du commissaire aux incendies

La préparation du rapport annuel du Bureau du commissaire aux incendies est une occasion de réfléchir a la
situation actuelle et aux interventions menées par les services d’'incendie locaux et le Bureau pendant I'année.
En outre, le rapport sert a dégager les tendances et, ainsi, souligne les difficultés et facilite I'élaboration de

x

programmes de prévention des incendies et de protection contre les incendies destinés a protéger la

population et les biens des Territoires du Nord-Ouest.

La prévention des incendies et la protection contre les incendies ont grandement évolué au cours des vingt
derniéres années. Les changements technologiques, la transformation des pratiques exemplaires dans le
domaine et les nouvelles exigences en matiére de sécurité et de formation ont augmenté les responsabilités
des pompiers et des responsables de services d’incendie. S’adapter a ces changements a été un défi pour les
collectivités des Territoires du Nord-Ouest.

En 2016, le Bureau a pris des mesures pour moderniser et systématiser ses initiatives visant a offrir aux
collectivités et au personnel régional les outils nécessaires pour orienter et soutenir leurs efforts de
protection contre les incendies. La stratégie élaborée et mise en ceuvre par le Bureau en 2016 servira de
fondement & la précision des exigences que doivent respecter les dirigeants municipaux et offrira aux
collectivités la flexibilité dont elles ont besoin pour adapter leur force d’intervention a leurs capacités et aux
ressources existantes.

Aux Territoires du Nord-Ouest, chaque service d’'incendie dépend de I'aide de bénévoles, qui doivent épauler
les pompiers de la collectivité, en plus de jongler avec leurs obligations professionnelles et familiales. On ne
saurait trop insister sur le dévouement de ces personnes formées pour intervenir dans les situations
d’'urgence, souvent dans des conditions difficiles.

Le présent rapport est respectueusement soumis par le soussigné.

Chucker Dewar
Commissaire aux incendies des Territoires du Nord-QOuest
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Le Bureau du commissaire aux incendies doit collaborer avec ses partenaires pour réduire au minimum les
risques d’incendie, de méme que les dommages matériels, blessures et déces qui y sont associés, par la
prévention, la réalisation d’investigations et 'assurance de la conformité aux codes.

Les fonctions du Bureau sont énoncées dans la Loi sur la prévention des incendies des Territoires du Nord-
Ouest (TNO). Selon la Loi, le Bureau doit :

e tenir un dossier sur les incendies qui lui sont signalés;

e diffuser de l'information et donner des conseils sur la prévention des incendies et la protection
contre les incendies au moyen d’assemblées publiques, d’articles de presse, d’expositions,
d’émissions radiophoniques, de films ou autres campagnes d’information;

e examiner les plans relatifs a la construction, a la transformation et a la réparation des structures
pour s’assurer qu’ils respectent les normes et codes adoptés, et que sont prises des précautions
suffisantes contre le feu et sa propagation;

e procéder, de temps a autre, a des inspections préventives pour déterminer si des précautions
suffisantes contre le feu et sa propagation ont été prises et sont bien en place;

e effectuer des investigations pour déterminer la cause, I'origine et les circonstances des incendies;

e participer a I'établissement des services d’incendie locaux par la recommandation de cours et de
programmes de formation, et par I'offre de conseils sur la facon de satisfaire aux normes du domaine;

e présenter au ministre un rapport annuel qui précise la cause et I'origine des incendies et contient des
renseignements sur les décés ou les blessures par le feu, les investigations et les enquétes
nécessaires sur les incendies, et les poursuites pour crime d’incendie ou tentative de crime
d’incendie, un résumé de son administration des activités entreprises durant cette période pour
favoriser la prévention et la protection contre I'incendie, ainsi que tout autre élément d’information
exigé par le ministre;

e conseiller le ministre et lui faire des recommandations sur :

» l'établissement de services d'incendie, I'organisation de ces services et 'équipement qui leur
est nécessaire, ainsi que I'établissement de programmes de formation pour les pompiers,

» lapprovisionnement en eau nécessaire a la lutte contre I'incendie,
» linstallation et I'entretien de systémes d’alarme incendie et d’extincteurs d’incendie,

» lentreposage, I'utilisation, la vente ou I'élimination de combustibles, d’explosifs ou de tout
autre matériel inflammable,

» la construction et I'entretien d’escaliers de secours et autres moyens de sortie en cas
d’incendie ou d’alerte d’incendie,
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» les types d’alarmes incendie installés dans les collectivités et dans ou sur un batiment ou un
bien, et sur la question de savoir s’ils se révelent suffisants.
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En 2016, le Bureau du commissaire aux incendies comptait huit employés, qui occupaient les postes suivants :

e Commissaire aux incendies

e Ingénieur en chef de la conformité aux codes (examen des plans)
e Conseiller principal en matiére de politiques

e Commissaire adjoint aux incendies, région du Sahtu

e Commissaire adjoint aux incendies, région d’Inuvik

e Commissaire adjoint aux incendies, région du Slave Nord

e Commissaire adjoint aux incendies, région du Dehcho

e Commissaire adjoint aux incendies, région du Slave Sud

Le Bureau collabore avec divers groupes et organismes sur les questions de sécurité incendie. Voici ces
groupes et organismes :

e Association des collectivités des Territoires du Nord-Ouest
e Administrations municipales des Territoires du Nord-Ouest
e Association des chefs des incendies des Territoires du Nord-Ouest
e Commission de la sécurité au travail et de I'indemnisation des travailleurs
Le Bureau travaille également avec d’autres groupes et organismes du domaine :
e Conseil des commissaires aux incendies du Canada
e Conseil consultatif canadien sur la sécurité incendie
e Commission canadienne des codes du batiment et de prévention des incendies
e Conseil national de recherches Canada

e Comité consultatif provincial-territorial des politiques sur les codes
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Initiatives en cours

Entre octobre 2015 et aofit 2016, le Bureau du vérificateur général (BVG) a réalisé un audit de performance
des activités du ministére des Affaires municipales et communautaires, plus particuliéerement de ses mesures
en santé et sécurité. Le ministére, saisissant l'occasion de faire 'examen de ses mesures de soutien a la
prestation des services essentiels, a pleinement collaboré avec le BVG, a toutes les étapes du processus. Dans
le cadre de cet audit, le BVG a mené des entrevues aupres de divers intervenants du ministére et s’est rendu
dans certaines collectivités pour interroger les administrations municipales. 11 a par la suite formulé
13 recommandations visant a améliorer le niveau et le type de soutien offert aux administrations municipales
des Territoires du Nord-Ouest. Chaque recommandation a été acceptée et intégrée au plan d’action pour
I'amélioration du soutien aux administrations municipales des Territoires du Nord-Ouest, ce qui comprend la
prise de mesures immédiates pour réévaluer si les collectivités dotées d'un service d’'incendie respectent les
exigences prévues dans la Loi sur la sécurité. En cas de contravention aux exigences, le ministéere collaborera
avec 'administration municipale concernée a I’élaboration d'un plan de conformité. Les administrations
municipales qui n’ont pas de services d’incendie, quant a elles, recevront I'aide du ministére pour la mise au
point d’'une stratégie de sécurité incendie.

Pour donner suite aux recommandations du Bureau du vérificateur général, le Bureau du commissaire aux
incendies est en train de mettre en ceuvre des outils et des mesures pour renforcer les services de protection
contre les incendies dans les collectivités des Territoires du Nord-Ouest, ce qui comprend une consultation
sur la révision de la Loi sur la prévention des incendies et la clarification du réle des administrations
municipales dans la protection contre les incendies.

Les initiatives du ministere comprennent également un outil d’évaluation des services d’'incendie, qui devrait
étre prét au printemps 2016 et qui permettra d’évaluer le volet administratif des services d’incendie locaux,
notamment leur conformité a la Loi sur la sécurité. Lorsque l'outil sera prét, le ministere en informera les
conseils et le personnel et leur demandera de I'utiliser pour déterminer les niveaux de service actuels, les
lacunes et les risques. Une fois les évaluations terminées, le ministere aidera les administrations municipales
a trouver les solutions pour combler les lacunes, a se conformer a la Loi sur la sécurité et a atteindre le niveau
de service souhaité.

La gamme compléte d’outils et de ressources, qui comprend des reglements municipaux types, des
procédures opérationnelles normalisées, des stratégies de formation et des outils de sensibilisation du public,
sera préte d’ici I'hiver 2018.

Si une collectivité n’a pas de service d’incendie, les efforts seront axés sur la prévention des incendies en vue
de réduire les risques de blessures et de dommages.

En 2016, des partenaires de la protection contre les incendies ont réalisé une vidéo présentant clairement les
éléments clés d'un service d'incendie afin de guider les administrations municipales dans I'atteinte de leurs
objectifs de protection contre l'incendie.

La vidéo montre quelques-uns des avantages, pour une collectivité, d’avoir un service d’incendie bien
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organisé, géré et formé, et comprend des recommandations sur les mesures de protection contre les
incendies, les pratiques exemplaires, la réglementation et le soutien accessible pour I'établissement, la
conservation et le renforcement d'un service d’incendie local.

En 2016, le Bureau du commissaire aux incendies a mis au point un outil d’évaluation des services d’'incendie
afin de fournir aux dirigeants municipaux un moyen efficace d’évaluer la capacité actuelle de leur service
d’'incendie, de cerner les lacunes importantes et de définir les besoins en ressources. Les données recueillies
lors de I'évaluation aideront les collectivités a élaborer un plan d’action détaillé afin d’atteindre un niveau de
service durable, selon ce qui est souhaité.

Les éléments évalués sont directement liés aux indicateurs de rendement clés prévus par le ministere dans
son cadre de responsabilisation des administrations municipales. Finalement, l'outil aidera les
administrations municipales a gérer un systéme d’inspections et d’évaluations régulieres de leur service
d’incendie.

Le ministére poursuit sa révision du cadre législatif pour la prévention des incendies de batiment aux
Territoires du Nord-Ouest. Ce cadre régit les investigations a la suite d’incendies de batiment et les rapports
sur ceux-ci, la gestion des risques d’'incendie et 'adoption de codes et de normes pour la prévention et
I'extinction des incendies de batiment. Il repose sur la Loi sur la prévention des incendies et ses reglements
d’application, soit le Réglement sur la prévention des incendies, le Réglement sur les pieces pyrotechniques et le
Réglement sur I'entreposage des bouteilles de propane.

En 2016, un document de travail a été rendu public afin d’inciter la population et les intervenants a formuler
des commentaires pour aider le ministere a déterminer les points forts et les points faibles du cadre législatif
actuel. Les résultats de cette premiere série de consultations serviront de pivot au dialogue ciblé avec les
intervenants en 2017 qui, lui, orientera la préparation d’'une proposition législative par les députés de la
18¢ Assemblée législative.

L’examen des plans occupe une part importante de l'obligation du gouvernement des Territoires du Nord-
Ouest en matiére de protection des occupants et des biens contre le feu et sa propagation. Conformément a la
Loi sur la prévention des incendies, le Bureau du commissaire aux incendies examine les plans et spécifications
relatifs a la construction pour s’assurer qu'ils respectent les exigences de la Loi et de ses reglements
d’application. Aprés son examen, il remet un rapport écrit a la personne qui a présenté les documents.

En 2014, le ministere a attribué de nouvelles fonctions au responsable de I'examen des plans afin d’assurer
efficacement la sécurité de la population. Auparavant, le responsable ne procédait qu’'a un examen général
des plans, ce qui ne suffisait pas a confirmer que les versions définitives des plans et des conceptions
respectaient réellement les exigences des codes. En 2015, un examen détaillé des plans a été ajouté aux
taches du responsable pour veiller a ce que le Bureau respecte ses responsabilités réglementaires et vérifier

la concordance entre les exigences réglementaires et le contexte d'intervention réel.

A la fin de 2015, le ministére a rencontré des intervenants du domaine pour mieux comprendre le contexte
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d’intervention réel. A la suite de cette rencontre, le ministére a publié des lignes directrices pour aider les
responsables dans leur examen des plans. Les nouvelles lignes directrices, publiées au début de 2016,
amélioreront la conformité aux codes dés les premieres étapes de la conception des projets de construction
aux Territoires du Nord-Ouest.

Le Code national du batiment du Canada, publié par le Conseil national de recherches Canada et préparé par
la Commission canadienne des codes du batiment et de prévention des incendies, renferme les dispositions
techniques concernant la conception et la construction de batiments neufs. Le Code national de prévention
des incendies du Canada, publié et préparé par les mémes entités, renferme quant a lui les dispositions
techniques concernant les activités liées a la construction, a 'utilisation ou a la démolition de batiments et
d’installations, I'état d’éléments particuliers de batiments et d’installations, la conception ou la construction
d’éléments particuliers d’installations relativement a certains risques et les mesures de protection liées a
l'utilisation actuelle ou prévue des batiments. Les deux codes sont adoptés par le gouvernement des
Territoires du Nord-Ouest dans le Réglement sur la prévention des incendies, qui oriente I'examen des plans
par le Bureau du commissaire aux incendies.

Les deux codes de 2015 ont officiellement été adoptés par le gouvernement des Territoires du Nord-Ouest
dans la version du Réglement sur la prévention des incendies entrée en vigueur le 15 novembre 2016. Grace a
I'adoption des plus récents codes nationausx, il est possible de garantir que 'aménagement des infrastructures
aux Territoires du Nord-Ouest respecte les techniques de recherche et de construction les plus modernes,
donc d’offrir une protection maximale contre le feu et sa propagation.

Les prochaines versions des deux codes nationaux paraitront en 2020.

En 2016, le Bureau du commissaire aux incendies a élaboré des lignes directrices sur le nombre de personnes
permis et mis en place un processus de demande en ligne pour aider les résidents qui planifient des
événements spéciaux, comme des mariages et des activités sportives. La détermination d’'un nombre de
personnes est nécessaire pour assurer la sécurité des occupants, et s’entend du nombre total de personnes
qui peuvent occuper un batiment ou une partie de batiment en tout temps.

Conformément aux normes et aux codes adoptés dans le Réglement sur la prévention des incendies, le Bureau
doit fixer le nombre de personnes permis pour les batiments et délivrer les permis nécessaires pour les lieux
de rassemblement et les espaces publics ou lorsqu'un changement d’utilisation est prévu, qu'il soit provisoire
ou permanent.

Le Bureau doit également s’assurer que les installations sont protégées contre toute menace d’incendie. Pour
ce faire, il peut inspecter les systémes de sécurité de personne d’un batiment (systéme d’alarme incendie ou
d’extinction automatique, installation d’éclairage de secours, génératrice auxiliaire, équipement commercial
de cuisine ou de chauffage, etc.) ou demander a consulter l'information sur I'entretien de ceux-ci. Cette
inspection vise a confirmer qu'un batiment ou un local est sécuritaire avant la délivrance d'un permis
précisant un nombre de personnes. Le Bureau peut aussi exiger la prise de mesures additionnelles pour
assurer la sécurité des personnes lorsque des événements se déroulent dans des batiments qui ne sont
généralement pas destinés aux rassemblements ou a la consommation d’alcool.

II faut obtenir un permis précisant un nombre de personnes auprées du Bureau avant de demander un permis
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d’événement spécial a la Commission des licences d’alcool.

Chaque année, le Bureau du commissaire aux incendies profite de la Semaine de la prévention des incendies
pour sensibiliser la population et promouvoir des initiatives de sensibilisation a la sécurité incendie dans le
théme de la campagne nationale. En 2016, 'événement, qui avait pour théme « N'attendez pas qu'il soit trop
tard! Remplacez vos détecteurs de fumée tous les 10 ans », s’est déroulé du 9 au 15 octobre.

Le Bureau cible trois publics clés pendant la Semaine de la prévention des incendies :

Grand public
Fournir aux Ténois 'information nécessaire pour les aider a comprendre 'importance de se préparer aux
dangers associés a un incendie.

Ecoles
Miser sur la participation et le soutien des écoles pour la distribution et l'utilisation efficaces de la
documentation relative a la Semaine de la prévention des incendies.

Services d’incendie locaux
Diffuser des messages sur I'importance de sensibiliser la population a la sécurité incendie, et fournir aux
services d'incendie locaux les outils nécessaires pour les aider a intéresser la population a cette question.

Le Bureau a obtenu aupres de fournisseurs plusieurs documents imprimés destinés aux services d’incendie
locaux, aux écoles et au grand public, notamment :

e Un guide pour aider les services d’incendie locaux a planifier et a mettre en ceuvre un programme
efficace d’installation de détecteurs de fumée dans les collectivités.

e Un livre d’activités scolaires Fire Safety Starts With You (Les enfants, la sécurité incendie vous
concerne aussi) qui comprend des énigmes, des jeux, des devinettes et de 'information générale sur
la sécurité incendie.

» Un nouveau livre d’activités est élaboré chaque année en collaboration avec des pédagogues
publics de la sécurité incendie et de la sécurité des personnes des provinces de I'Ouest et des
territoires.

e Un bulletin d’'information scolaire et une affiche contenant des conseils sur la sécurité incendie.

e Un plan de lecon qui propose aux enseignants des exercices pour utiliser efficacement le livre
d’activités scolaires Fire Safety Starts With You.

e Une liste de vérification pour les inspections de sécurité incendie a domicile et une lettre
encourageant les parents a lire le livre d’activités scolaires Fire Safety Starts With You avec leurs
enfants et a inspecter leur résidence.

> Les familles qui effectuent une inspection selon la liste de vérification peuvent participer a
un concours en ligne pour gagner I'un des cinq prix régionaux pour la sécurité incendie
a domicile, qui comprend un détecteur de fumée et un détecteur de monoxyde de carbone,
une lampe de poche d’urgence et une caserne de pompiers LEGO.
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Survol des statistiques par région

Incendies Fausses Investigations Inspections
. . sur les . .
signalés alertes? . . préventives
incendies
Enterprise 0 0 0 1
Fort Resolution 0 0 0 3
Fort Smith 1 0 1 22
Hay River 6 17 6 10
Fort Providence 0 0 0 7
Premiére Nation Kat’'odeeche 1 0 1 0
Kakisa 0 0 0 1
Arriére-pays 0 0 0 0
TOTAL 8 17 8 44
Incendies ayant causé des dommages supérieurs a 100 000 $
Fort Smith Garage de I'établissement correctionnel pour hommes 100 000 $
Hay River Alex Pinto (route du Mackenzie) 140 000 $
Hay River 4 Abby Place 250000 %
Hay River Centre de formation sur les situations d'urgence 200000 $
Premiére Nation KatY'odeeche Résidence unifamiliale 100 000 $

Pertes directement imputables a I'incendie, par voie d’action ou d’omission

Cause accidentelle
Cause naturelle
Cause incendiaire
Cause indéterminée

=N O Ul

Les données sur les fausses alertes ne sont généralement fournies que par les collectivités plus densément
peuplées.
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Investigations

Incendies Inspections
. . Fausses alertes sur les . .
signalés . . préventives
incendies
Fort Liard 0 0 0 0
Fort Simpson 3 6 3 18
Jean Marie River 0 0 0 0
Nahanni Butte 0 0 0 1
Sambaa K'e 0 0 0 0
Wrigley 0 0 0 0
Arriére-pays 0 0 0 0
TOTAL 3 6 3 19

Incendies ayant causé des dommages supérieurs a 100 000 $

Aucune perte n’est directement imputable a un incendie ayant causé des dommages supérieurs a 100 000 $.

Pertes directement imputables a I'incendie, par voie d’action ou d’omission

Cause accidentelle
Cause naturelle
Cause incendiaire
Cause indéterminée

S O o w
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Investigations

Incendies Inspections
. , Fausses alertes sur les , .
signalés . . préventives
incendies

Colville Lake 0 0 0 0
Déline 0 0 0 2
Fort Good Hope 0 0 0 6
Norman Wells 1 0 1 0
Tulita 0 0 0 1
Arriere-pays 0 0 0 0
TOTAL 1 0 1 9

Incendies ayant causé des dommages supérieurs a 100 000 $

Aucune perte n’est directement imputable a un incendie ayant causé des dommages supérieurs a 100 000 $.

Pertes directement imputables a I'incendie, par voie d’action ou d’omission

Cause accidentelle
Cause naturelle
Cause incendiaire
Cause indéterminée

S O O
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Investigations

Incendies Inspections
signalés Fausses alertes _sur le_s préventives
incendies

Aklavik 0 0 0 14
Fort McPherson 0 0 0 10
Inuvik 10 84 10 362
Paulatuk 0 0 0 10
Sachs Harbour 0 0 0 6
Tsiigehtchic 1 0 1
Tuktoyaktuk 1 0 1 14
Ulukhaktok 0 0 0 12
Arriere-pays 0 0 0 0
TOTAL 12 84 12 108

Incendies ayant causé des dommages supérieurs a 100 000 $

Inuvik Immeuble a six logements 2000000 $
Inuvik Millennium Construction 200000 $

Pertes directement imputables a I'incendie, par voie d’action ou d’omission

Cause accidentelle
Cause naturelle
Cause incendiaire
Cause indéterminée

W oo W

? Le service d'incendie d’Inuvik effectue toutes les inspections dans les limites de la municipalité.

Page |12



Investigations

Incendies Inspections
. A Fausses alertes sur les . .
signalés . . préventives

incendies

Dettah 0 0 0 0

Behchoko 4 3 1 11

Gameti 0 0 0 7

Lutsel K'e 0 0 0 7

N’Dilo 0 0 0 4

Wekweeéti 0 0 0 5

Whati 0 0 0 8

Yellowknife 205 157 7 4303

Arriere-pays 4 0 3 0

TOTAL 213 160 11 472

Incendies ayant causé des dommages supérieurs a 100 000 $

Arriere-pays Ne 6, Prelude East 498 000 $

Yellowknife Fitzgerald Carpeting 1700 000%$

Yellowknife 3815 Bretzlaff Drive 323500 %

Yellowknife 144 Moyle Drive 655000 $

Yellowknife 124 Enterprise Drive 188300 $

Behchoko Magasin Our Video 840 000 $

Arriére-pays Lot 324, lac Pickerel 301000 $

Arriére-pays Camp de péche Namushka 1200000 $

Yellowknife Restaurant Coyote’s 1400000 $

Pertes directement imputables a I'incendie, par voie d’action ou d’omission

Cause accidentelle
Cause naturelle
Cause incendiaire
Cause indéterminée

NN O

? Le service d'incendie de Yellowknife et le Bureau du commissaire aux incendies s’occupent tous deux des
inspections préventives dans les limites de la municipalité. Chaque organisme a effectué 215 inspections sur les
430 réalisées en 2016.

i Chiffre ne tenant compte que de la structure.
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Survol des statistiques par territoire

. Investigations .
Incendies Inspections
. . Fausses alertes sur les . .
signalés . . préventives
incendies
Slave Sud 8 17 8 44
Dehcho 6 3 19
Sahtu 0 1 9
Inuvik 12 84 12 108
Slave Nord 213 160 11 472
237 267 35 652
700
600
@ 500
=]
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:E 400
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S 300 =
E \
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2012 2013 2014 2015 2016
e [ncendies signalés 290 278 276 251 237
Fausses alertes 240 283 286 279 267
=== [nvestigations sur les 9 33 44 37 35
incendies
e [nSpections 489 379 410 543 652
préventives
e Examens des plans 159 101 88 90 83

Page |14



Feux de cause incendiaire (crimes d’incendie)

Un feu de cause incendiaire (crime d’'incendie) est I'acte criminel qui consiste a mettre intentionnellement le
feu a un bien. Des incendies criminels se produisent chaque année aux Territoires du Nord-Ouest, ce qui
continue de préoccuper le Bureau du commissaire aux incendies. Lorsqu’'un feu est allumé dans un but
criminel, c’est la Gendarmerie royale du Canada (GRC) qui mene l'enquéte, avec l'aide et l'expertise
d’investigation du Bureau, au besoin. En 2016, il y a eu 32 investigations sur des crimes d’incendie, ce qui
représente une diminution de 16 % par rapport a 'année précédente.

Voici les résultats des investigations sur les crimes d’incendie :

APERCU DES INVESTIGATIONS SUR LES CRIMES

D’INCENDIE

Accusé disculpé 3
Accusé disculpé (moins de 5
12 ans)

Accusé disculpé (programme de 2
déjudiciarisation)

Crime non résolu 16
Accusation non fondée 3
Investigation toujours en cours 3
TOTAL 32

Analyse des blessures et des colits

Voici un aperc¢u des données relatives a la population, aux incendies et aux cofts pour les cing régions des
Territoires du Nord-Ouest en 2016 :

Slave Sud Dehcho Sahtu Inuvik Slave Nord Territoires
du Nord-
Ouest
Population 7176 3450 2535 6 684 24 624 44 469
Incendies signalés 8 3 1 12 213 237
Montant des pertes 790 $ 0% 0% 2200% 7106 $ 10096 $
Montant d t
B g el pertes 110'$ 0% 0% 329 $ 330 $ 227
par habitant
Déces 0 0 0 0 0 0
Blessures 0 0 0 0 0 0
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Observations générales

e Des incendies de cause accidentelle continuent de se produire aux Territoires du Nord-Ouest. Le
Bureau du commissaire aux incendies doit donc poursuivre son étroite collaboration avec le
personnel des services d'incendie locaux et les résidents pour mieux leur faire connaitre les mesures
de prévention des incendies (notamment au moyen d’activités de sensibilisation du public et
d’inspections préventives).

e Le signalement des incendies au Bureau ne coule pas encore de source aux Territoires du Nord-
Ouest. Cette réalité, qui se refléete d’ailleurs un peu partout au Canada, démontre que le Bureau doit
sensibiliser les collectivités a la nécessité et a I'importance de signaler les incendies et doit simplifier
son processus de signalement, dans la mesure du possible. Le signalement des incendies facilite la
détermination des programmes de prévention nécessaires aux Territoires du Nord-Ouest et le suivi
des données territoriales.

e Le tableau comparatif sur cinqans, qui montre une hausse marquée du nombre d’inspections
préventives pour la période visée, n’est pas tout a fait conforme a la réalité. En effet, la hausse est
attribuable a une augmentation de la demande pour des inspections réglementaires par le Bureau
dans la région du Slave Nord (notamment pour les licences d’alcool, les permis commerciaux et les
services de garde). Sur les 652 inspections qui auraient eu lieu aux Territoires du Nord-Ouest en
2016, 472 ont été effectuées dans la région du Slave Nord. Cette tendance met de plus en plus de
pression sur le Bureau, qui est chargé des inspections dans cette région.

e Le Bureau effectue toutes les inspections préventives dans les petites collectivités en raison des
capacités limitées de ces derniéres, ce qui accentue la pression exercée sur lui, surtout lorsque des
déplacements sont nécessaires pour assurer le suivi.

e La plupart des activités réglementaires (inspections et investigations) continuent d’avoir lieu dans la
région du Slave Nord en raison de son grand nombre d’infrastructures et de personnes.

e Le montant des pertes par habitant a augmenté dans les régions du Slave Nord et d’'Inuvik
comparativement a 2015, ce qui peut étre attribuable a plusieurs incendies ayant causé des pertes
pécuniaires tres élevées.

e Sur les 35 incendies ayant fait I'objet d'une investigation par le Bureau en 2016, 29 % étaient de
cause suspecte, ce qui représente une diminution de 12 % par rapport a I'année précédente. La
différence entre le nombre d’'incendies ayant fait I'objet d’'une investigation par le Bureau et les
données sur les crimes d’incendie peut étre imputable au fait que dans trois de ces investigations, la
cause de I'incendie n’a pu étre déterminée.
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Activités en cours

L’Ecole de gestion communautaire du ministére des Affaires municipales et communautaires offre aux
collectivités des formations sur la lutte contre les incendies reconnues et non reconnues. Ces formations sont
proposées de diverses fagons, soit dans les collectivités (en personne), en ligne (formateurs des Territoires du
Nord-Ouest) et par des formateurs du College of the Rockies, qui font également des évaluations aux
Territoires du Nord-Ouest.

Grace aux programmes de formation personnalisés, les initiatives offertes sont flexibles et axées sur les
collectivités, ce qui favorise la protection et la préparation. Les participants a la formation donnée par le
College of the Rockies obtiennent la certification exigée par les normes reconnues en matiére de lutte contre
I'incendie et se perfectionnent, en plus de former un groupe de bénévoles dont les compétences peuvent étre
mises en pratique partout aux Territoires du Nord-Ouest ou au Canada.

Les collectivités peuvent demander une formation de base (prévention) ou une formation professionnelle
(norme 1001 de la National Fire Protection Association, ou NFPA), selon leurs objectifs, leurs ressources,
leurs besoins et leur force d’'intervention. D’autres formations de la NFPA sont aussi offertes aux inspecteurs
(norme 1031), aux investigateurs (norme 1033) et aux officiers (norme 1021).

Le tableau qui suit montre les formations sur la lutte contre les incendies offertes aux Territoires du
Nord-Ouest en 2016.

Collectivité
. héte ou . Nombre de Provenance des
Formation Début . . .
mode de participants participants
formation
Niveau de service professionnel —
Norme 1001 de la NFPA (divers Fort Smith 1er janvier 2016 4 Fort Smith (4)
chapitres)
Hay River (4)
Norme 472 de la NFPA En ligne 21 janvier 2016 7 Fort Smith (1)
Inuvik (2)
Niveau de service professionnel -
Norme 1001 de la NFPA (divers Fort Simpson 2 mars 2016 6 Fort Simpson (6)
chapitres)
Niveau de service professionnel -
Norme 1001 de la NFPA (divers Inuvik 13 avril 2016 8 Inuvik (8)
chapitres)
Niveau de service professionnel -
Norme 1001 de la NFPA (divers Yellowknife 20 avril 2016 6 Yellowknife (6)
chapitres)
Formation destinée aux instructeurs
des services d’'incendie - Yellowknife 27 mai 2016 11 Yellowknife (11)
Norme 1041 de la NFPA
l(\lli;/':::udl()e ftg‘g;gzsl:eormallse Enterprise 24 juin 2016 6 Enterprise (6)
Niveau de service normalisé Enterprise 22 juillet 2016 7 Enterprise(6)

niveau II) - Défense Hay River (1
y
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Niveau de service normalisé Enterprise (6)

(niveau III) - Défense Enterprise 15 octobre 2016 8 Hay River (2)
. . Hay River (6)

Interventions en cas de matieres . :

dangereuses - Norme 472 de la NFPA Hay River 28 octobre 2016 10 }:I?J‘tnsl':?lzt]h (2)
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Examen des plans

Le Bureau du commissaire aux incendies doit examiner les plans relatifs a toutes les constructions, sauf ceux
des résidences unifamiliales et de leurs structures connexes.

Ailleurs qu’a Yellowknife, il n’existe aucune autorité de réglementation aux Territoires du Nord-Ouest pour
veiller a ce que les batiments soient sécuritaires a I'occupation selon les normes et codes adoptés autres que
les exigences de sécurité incendie prévues dans la Loi sur la prévention des incendies. Le Bureau examine les
plans et spécifications pour s’assurer qu’ils respectent les exigences de sécurité incendie du Réglement sur la
prévention des incendies. Les promoteurs doivent veiller a ce que toutes les exigences réglementaires soient
respectées et a ce que les travaux soient réalisés de facon conforme a I'examen des plans par le Bureau.

Le Bureau siége également a la Commission canadienne des codes du batiment et de prévention des incendies
et au Comité consultatif provincial-territorial des politiques sur les codes. Ces entités sont chargées de
coordonner I'élaboration et la révision des codes adoptés aux termes de la Loi sur la prévention des incendies,
qui régit 'ensemble des travaux de construction et de rénovation aux Territoires du Nord-Ouest.

L’examen des plans vise divers projets de construction, notamment des collectifs d’habitation, des batiments
commerciaux, des projets de développement des ressources, des projets d’entreposage et de distribution de
carburant, des projets d’exploitation miniere, pétroliére et gaziére, et des projets d’alimentation en eau. Des
droits d’examen sont pergus par le Bureau.

En 2016, le Bureau a examiné 83 plans relatifs a la construction de nouveaux batiments ou a la
transformation de batiments existants.
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Prix d’excellence des services d’incendie

Les pompiers et les services d’incendie jouent un role essentiel dans la protection des résidents et des
collectivités des Territoires du Nord-Ouest. Les pompiers fournissent des services essentiels afin de protéger
la population et les biens des Territoires du Nord-Ouest. Le ministére des Affaires municipales et
communautaires reconnait I'apport vital des pompiers et des services d'incendie dans le cadre de son
Programme de prix d’excellence des services d’incendie.

Tous les services d'incendie locaux, bénévoles et pompiers professionnels des Territoires du Nord-Ouest
peuvent recevoir un prix d’excellence. Les candidatures sont examinées en fonction de la contribution a la
lutte contre les incendies aux Territoires du Nord-Ouest ou a la protection contre les incendies dans la
collectivité.

Cette contribution peut notamment prendre 'une des formes suivantes :
e Une réalisation exceptionnelle dans le domaine de la protection contre les incendies;
e Une idée ou une solution novatrice a un probleme de sécurité incendie;
e Unengagement personnel exceptionnel;
e Une amélioration manifeste au cours de la derniére année (y compris les formations suivies);

e Lesrépercussions des réalisations sur la collectivité ou le territoire.

Les prix d’excellence des services d'incendie sont remis pour souligner les efforts constants des collectivités a
la lutte contre les incendies aux Territoires du Nord-Ouest. Seule la candidature des collectivités ayant
démontré une amélioration marquée des services d'urgence offerts a la population, d’apres une évaluation
officielle du Bureau du commissaire aux incendies, sera considérée. Un comité de sélection choisit les lauréats
parmi toutes les mises en candidature recues du public.

Les prix d’excellence des services d’incendie peuvent étre remis aux lauréats a I'occasion d’'une cérémonie
publique annuelle, pendant la Semaine de la prévention des incendies (la semaine du 9 octobre). Les prix sont
remis par région.

Voici les lauréats de 2016 :

Lieutenant Adam Catcher, service d’'incendie de Yellowknife

e Le lieutenant Catcher a regu un prix pour sa contribution au service d’'incendie local en raison de sa
participation a la formation en ligne sur la norme 1001 de la NFPA, offerte par I'Ecole de gestion
communautaire du ministeére.

Service d’'incendie de Norman Wells

e Le service d’'incendie de Norman Wells a regu un prix pour son travail d’équipe lors d’une opération
de sauvetage technique.
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Service d'incendie d’Enterprise

e Le service d'incendie d’Enterprise a recu un prix pour ses efforts de conformité aux normes et aux
exigences de sécurité incendie.
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Prix pour les années de service

Le ministere souligne la contribution des pompiers volontaires et professionnels qui offrent des services
pendant 2, 5, 10, 15, 20, 25, 30 et 35 ans en leur remettant un certificat individuel ainsi que des épinglettes,
des médailles ou des agrafes commémoratives et une barrette pour chaque jalon atteint.

Tous les pompiers volontaires et professionnels sont admissibles a ces prix. Puisque le ministére ne tient pas
de dossiers sur les pompiers locaux, il demande chaque année aux services d’'incendie et aux administrations
municipales de présenter des candidatures pour les années de service reconnues. Les années de service de
chaque candidat sont vérifiées par le cadre administratif supérieur ou le chef du service d’'incendie.

Le Bureau du commissaire aux incendies décerne des prix pour les années de service lorsque des
candidatures sont recues et que les données qu’elles contiennent sont vérifiées. Les prix peuvent étre envoyés
directement aux lauréats ou étre remis a 'occasion d’'une cérémonie.

En 2016, des cérémonies de remise de prix ont eu lieu dans les régions du Slave Sud, d'Inuvik et du Slave
Nord.
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Coordonnées

Bureau du commissaire aux incendies

Chucker Dewar, commissaire aux incendies des Territoires du Nord-Ouest
Division de la sécurité publique

Ministere des Affaires municipales et communautaires

Gouvernement des Territoires du Nord-Ouest
Téléphone : 867-767-9161, poste 21026

Télécopieur : 867-873-0260

http://www.maca.gov.nt.ca
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