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POLAR BEAR CONSERVATION

I  C a n a d i a n  W i l d l i f e  S e r v i c e  R e p o r t

D u r i n g  t h e  p a s t  tw o  y e a r s  n a t i o n a l  a n d  i n t e r n a t i o n a l  c o n c e r n  
has b e e n  e x p r e s s e d  a b o u t  t h e  c o n t i n u e d  w e l l - b e i n g  o f  p o l a r  b e a r s .  The  
t o t a l  w o r l d  p o p u l a t i o n  o f  t h e  b e a r s  i s  t h o u g h t  t o  b e  b e t w e e n  1 3 » 0 0 0  
a n d  1 8 , 0 0 0  a n i m a l s ,  o f  w h i c h  C a n a d a  h a s  a b o u t  6 , 0 0 0 .  T he c o n c e r n  h a s
a r i s e n  b e c a u s e  of the h i g h  a n n u a l  k i l l  o f  t h e  s pecies t h r o u g h o u t  the 
world. The C a n a d i a n  k i l l  i s  n e a r l y  6 0 0  p o l a r  b e a r s  a  y e a r .

B e c a u s e  o f  w o r l d  w i d e  c o n c e r n ,  t h e  F i r s t  I n t e r n a t i o n a l  M e e t i n g  
on t h e  P o l a r  B e a r  w as  h e l d  i n  S e p t e m b e r ,  1 9 6 5 »  a t  F a i r b a n k s ,  A l a s k a .  
D e l e g a t e s  f r o m  D e n m a r k ,  N o r w a y ,  t h e  U . S . S . R . ,  t h e  U n i t e d  S t a t e s  a n d  
C a n a d a  a t t e n d e d  t h e  m e e t i n g .

A n u m b e r  o f  i m p o r t a n t  c o n c l u s i o n s  w e r e  r e a c h e d ,  o n e  b e i n g  t h a t  
e a c h  n a t i o n ,  w i t h i n  w h o se  t e r r i t o r y  p o l a r  b e a r s  a r e  f o u n d ,  s h o u l d  
t a k e  s t e p s  t o  c o n s e r v e  t h e  s p e c i e s  u n t i l  m o r e  p r e c i s e  m a n a g e m e n t ,  
b a s e d  on r e s e a r c h  f i n d i n g s ,  c a n  b e  a p p l i e d .  T he C a n a d i a n  W i l d l i f e  
S e r v i c e  i s  a c t i v e l y  e n g a g e d  i n  s t u d y i n g  C a n a d i a n  p o l a r  b e a r s .  A 
c o n c l u s i o n  a l r e a d y  r e a c h e d  i s  t h a t  t h e  p r e s e n t  a n n u a l  k i l l  i s  a b o u t  
t h e  maximum t h e  p o p u l a t i o n  c a n  s t a n d .  The i n c r e a s i n g l y  w i d e s p r e a d  
u s e  o f  m o t o r i z e d  t o h a g g a n s ,  s u c h  a s  s k i d o o s ,  p r e s e n t s  a  r e a l  t h r e a t  
t o  p o l a r  h e a r  s u r v i v a l .  T h e r e  i s  e v i d e n c e  t h a t  i n  1 9 6 5 ,  on a  w e e k 
e n d  h u n t ,  tw o  w a g e - e a r n i n g  E s k i m o s  u s i n g  m o t o r  t o h a g g a n s  k i l l e d  t e n  
p o l a r  h e a r s .  I n  o t h e r  i n s t a n c e s ,  t h e r e  i s  e v i d e n c e  t h a t  o n l y  h i d e s  
w e r e  r e m o v e d  f r o m  t h e  h e a r s  s h o t ,  t h e  m e a t  b e i n g  l e f t  b e h i n d .

I n  an e f f o r t  t o  c o u n t e r  i n c r e a s e d  h u n t i n g  p r e s s u r e  on p o l a r  
h e a r s  s t i m u l a t e d  b y  r i s e  i n  p e l t  v a l u e s  a n d  m e c h a n i z e d  t r a n s p o r t ,  
an d  t o  f u r t h e r  c o n s e r v e  t h e  s p e c i e s ,  t h e  f o l l o w i n g  r e c o m m e n d a t i o n s  
f o r  r e v i s i o n s  t o  p o l a r  h e a r  l e g i s l a t i o n  a r e  s u g g e s t e d :

( 1 )  T h a t  a  c l o s e d  s e a s o n  o n  p o l a r  h e a r s  h e  e n f o r c e d  
f r o m  May 1 5  t o  O c t o b e r  1 .  P o l a r  b e a r s  a r e  m o s t  
v u l n e r a b l e  d u r i n g  t h i s  p e r i o d  v h e n  t h e y  c a n  b e  
h u n t e d  i n  t h e  o p e n  w a t e r  f r o m  b o a t s .  T h e  m o u l t  
o c c u r s  d u r i n g  t h i s  p e r i o d  a n d  p e l t s  a r e  g e n e r a l l y  
i n  p o o r  c o n d i t i o n  ( t h e  h a i r  t e n d s  t o  b e c o m e  t h i n ,  
e s p e c i a l l y  on t h e  b e l l y ,  a n d  t h e  p e l t s  a r e  o f t e n  
B t a i n e d  y e l l o w i s h - b r o w n ) .  S i m i l a r  c l o e e d  s e a s o n s  
a r e  i n  e f f e c t  i n  n o r t h - e a s t e r n  G r e e n l a n d  a n d  
A l a s k a .  T he l e n g t h  o f  t h e  c l o e e d  s e a s o n  c a n  b e  
v a r i e d  a s  t h e  s i t u a t i o n  a l t e r s .

( 2 )  T h a t  h u n t i n g  o f  m o t h e r s  w i t h  c u b s  up  t o  tw o  y e a r s  
o f  a g e  a n d  o f  c u b s  up t o  tw o  y e a r s  o f  a g e  b e  
f o r b i d d e n .  V e r y  o f t e n  t h e  p e l t s  o f  y o u n g e r  
a n i m a l s  a r e  n o t  p r i m e ,  t h e i r  f u r  b e i n g  s h o r t  a n d  
s o m e t i m e s  s c r a g g y  I n  a p p e a r a n c e .  Cubs a r e  known  
t o  b e  d e p e n d e n t  on m o t h e r s  f o r  m i l k  a t  l e a s t  up  
t o  11 m o n t h s ,  a n d  g e n e r a l l y  t h e y  d e p e n d  on t h e  
m o t h e r  f o r  l e a r n i n g  t o  t h e  a g e  o f  18 m o n t h s .
D u r i n g  t h i s  p e r i o d  t h e y  r e c e i v e  s u r v i v a l  t r a i n 
i n g  a n d  i t  i s  i m p o r t a n t  t h a t  i t  i s  n o t  i n t e r r u p t e d .
Of c o u r s e ,  t h e  c u b s  a r e  e x t r e m e l y  v u l n e r a b l e
w hen f i r s t  v e n t u r i n g  o u t  on t h e i r  own a n d  e h o u l d  
h a v e  p r o t e c t i o n  i n t o  t h e  f i r s t  w i n t e r  o f  t h e i r  
i n d e p e n d e n c e  ( i . e .  t o  D e c e m b e r  1  o f  t h e i r  s e c o n d  
y e a r ) .  O b j e c t i o n s  t o  t h i s  s u g g e s t e d  r e v i s i o n  
m i g h t  b e  on t h e  b a s i s  t h a t  i t  i s  d i f f i c u l t  t o  
r e c o g n i z e  a  tw o  y e a r  o l d  p o l a r  b e a r  i n  t h e  f i e l d .
This is t r u e  a t  t i m e s  b u t  t h e y  Çan u s u a l l y  b e  
r e c o g n i z e d  b e fc a u â e  t h e y  a r e  s l i g h t l y  s m a l l e r  
t h a n  t h e i r  m o t h e r s  a n d  h a v e  a  d e f i n i t e l y
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g a n g l i n g  a p p e a r a n c e  w h e n  c o m p a r e d  to adult 
bears. One of the b a s i c  rea s o n s  f or this 
r e v i s i o n  is to a l l o w  as m a n y  y o u n g  bears as 
p o s s i b l e  to reach a d u l t h o o d ,  at w h i c h  time, if 
hilled, they may be of m u c h  g r e a t e r  e c o n o m i c  
v a l u e  (larger, b e t t e r  pelts; more meat).
A l a s k a  has s i m i l a r  l e g i s l a t i o n .

(3) That h u nters on Banks Island, V i c t o r i a  I s l a n d  
and in the D i s t r i c t  of M a c k e n z i e  not be 
e x e m p t e d  f r o m  N o r t h w e s t  T e r r i t o r i e s  game lavs 
(see S c h e d u l e  B, (6), f o r b i d d i n g  k i l l i n g  of 
cube up to a y e a r  of age a n d  t h e i r  m o t h e r s ,  
or the s u g g e s t e d  r e v i s i o n  in (2), s h o u l d  it be 
a c c e p t e d ).

As more r e s e a r c h  d a t a b e c o m e s  a v a i l a b l e  f r o m  the C a n a d i a n  W i l d 
life S e r v i c e  studies, b e t t e r  p o l a r  b e a r  m a n a g e m e n t  p r o g r a m s  can be . 
d e v e l o p e d  to e n s u r e  s o u n d  c o n s e r v a t i o n  of the species c o m b i n e d  w i t h  
m a x i m u m  ret u r n s  to the Eskimos.



I I R e c o m m e n d a t i o n s  f o r  P o l a r  
_______ B e a r  C o n s e r v a t i o n

C o n c e r n  h a s  o f t e n  b e e n  e x p r e s s e d  a b o u t  t h e  s t a t u s  o f  t h e  p o l a r  
b e a r ,  a n d  a s  a  r e s u l t  m e e t i n g s  o n  i n t e r n a t i o n a l  l e v e l s  w e r e  h e l d  t o  
d i s c u s s  r e s e a r c h  a n d  p r e s e r v a t i o n  m e t h o d s .  T h e  g e n e r a l  c o n s e n s u s  
i s  t h a t  p o l a r  b e a r  a r e  i n  d a n g e r  o f  o v e r - e x p l o i t a t i o n  a n d  i t  m i g h t  
b e  J u s t  a  m a t t e r  o f  t i m e  b e f o r e  d r a s t i c  c o n t r o l  m e a s u r e s  v i l l  h a v e  
t o  b e  i n i t i a t e d  t o  a v o i d  e x t e r m i n a t i o n  o f  t h e  s p e c i e s .

T h e  N o r t h w e s t  T e r r i t o r i e s  Game M a n a g e m e n t  S e r v i c e ,  r e s p o n s i b l e  
f o r  t h e  m a n a g e m e n t  o f  game s p e c i e s ,  f a c e s  a  r a t h e r  d i f f i c u l t  p r o b l e m  - 
i n  t h i s  r e s p e c t ,  o r  r a t h e r  tw o  p r o b l e m s .  F i r s t ,  d r a s t i c a l l y  
r e s t r i c t i n g  t h e  t a k e  o f  p o l a r  b e a r  o r ,  i n  e x t r e m e  c a s e s ,  p r o h i b i t i n g
i t s  k i l l ,  v i l l  s e r i o u s l y  a f f e c t  t h e  a l r e a d y  d e p r e s s e d  e c o n o m i c  
s i t u a t i o n ;  s e c o n d l y ,  a  c o n t i n u a n c e  o f  t h e  p r e s e n t  p r a c t i c e ,  a c c o r d i n g  
t o  w h i c h  e a c h  h o l d e r  o f  a  G e n e r a l  H u n t i n g  L i c e n c e  i s  e n t i t l e d  t o  b a g  
&ПУ n u m b e r  o f  p o l a r  b e a r ,  may p o s s i b l y  l e a d  t o  a  g r a d u a l  a t t r i t i o n  
o f  t h i s  s p e c i e s .  C o n s e q u e n t l y ,  a  s o l u t i o n  v i l l  h a v e  t o  b e  f o u n d  
p e r m i t t i n g  a n  a d e q u a t e  h a r v e s t  w i t h o u t  J e o p a r d i z i n g  t h e  p o l a r  b e a r  
p o p u l a t i o n .

T h e  D i r e c t o r  o f  t h e  C a n a d i a n  W i l d l i f e  S j e r v i c e  h a s  d ra w n  
a t t e n t i o n  t o  t h e  p o l a r  b e a r  p r o b l e m  a n d  h a s  made a  n u m b e r  o f  
r e c o m m e n d a t i o n s  w h i c h  s h o u l d  b e  i m p l e m e n t e d  v i t b o u t  a n y  f u r t h e r  d e l a y .  
T he m o s t  i m p o r t a n t  r e c o m m e n d a t i o n s  a r e :

1 .  t o  e s t a b l i s h  a  c l o s e d  s e a s o n  on p o l a r  b e a r  f r o m
May 1 5  t o  O c t o b e r  1 ;

2 . t o  p r o h i b i t  t h e  t a k e  o f  f e m a l e s  a n d  c u b s  u p  t o  
tw o  y e a r s ;  a n d ,

3« t h a t  h u n t e r s  on B a n k s  I s l a n d ,  V i c t o r i a  I s l a n d
a n d  i n  t h e  D i s t r i c t  o f  M a c k e n z i e  n o t  b e  e x e m p t e d  
f r o m  t h e  p r o h i b i t i o n  l i s t e d  u n d e r  2 .

T h e r e  c a n  h e  n o  d o u h t  e n f o r c i n g  t h e s e  r e g u l a t i o n s  w i l l  r e s u l t  i n  
a  r e d u c e d  k i l l .  H o w e v e r ,  p e l t  p r i c e s  c a n  b e  e x p e c t e d  t o  i n c r e a s e .
T h i s  i n  t u r n  may s t i m u l a t e  E s k i m o  h u n t e r s  t o  c o n c e n t r a t e  on p o l a r * b e a r  
d u r i n g  t h e  o p e n  s e a s o n  s o  t h a t  t h e  k i l l  may n o t  h e  a s  much r e d u c e d  i n  
f u t u r e  a s  we w o u l d  h o p e .

T he p r e s e n t  s t e a d y  i n c r e a s e  i n  n u m b e r s  o f  G e n e r a l  H u n t i n g  L i c e n c e  
H o l d e r s  ( w h i c h  w i l l  com e t o  a n  e n d  i f  p r o p o s a l s  i n  a n o t h e r  p a p e r  b e f o r e  
t h e  C o u n c i l  a r e  a d o p t e d )  w i l l  p r o b a b l y  a c c o u n t  f o r  a n  e v e n  h i g h e r  
k i l l  w i t h i n  a  f e w  y e a r s  s o  t h a t  we w o u l d  s o o n  a g a i n  f a c e  t h e  p r o b l e m  
we a r e  now t r y i n g  t o  s o l v e .  I t  s h o u l d  t h e r e f o r e  b e  e v i d e n t  t h a t  t h e  
a b o v e  r e c o m m e n d a t i o n s  a r e  n o t  a  p e r m a n e n t  s o l u t i o n .

I n  o r d e r  t o  e n g a g e  i n  a  r e a l i s t i c  p o l a r  b e a r  m a n a g e m e n t  p r o g r a m ,  b y  
t a k i n g  t h e  r e q u i r e m e n t s  o f  t h e  i n d i g e n o u s  p e o p l e  a s  w e l l  a s  t h e  
p r e s e r v a t i o n  o f  p o l a r  b e a r  i n t o  a c c o u n t ,  i t  i s  re c o m m e n d e d  t h a t  a n n u a l  
q u o t a s  f o r  t h e  v a r i o u s  Game M a n a g e m e n t  Z o n e s  a n d  f o r  t h e  s e t t l e m e n t s  
t h e r e i n  b e  e s t a b l i s h e d .  T he a d v a n t a g e s  o f  e s t a b l i s h e d  q u o t a s  a r e  
l i s t e d  b e l o w :

1 .  T he k i l l  c a n  h e  r e g u l a t e d  a n d  c a n  a l w a y s  h e  
m a i n t a i n e d  o n  a  tolerable l e v e l .  T h e  continuing 
s t u d i e s  o f  t h e  s p e c i e s  b y  t h e  C a n a d i a n  W i l d l i f e  
S e r v i c e  a n d  t h e  s u r v e y s  h y  t h e  Game M a n a g e m e n t  
S e r v i c e  v i l l  h e l p  t o  e s t a b l i s h  m e a n i n g f u l  q u o t a s .

2 .  As t h e  i n i t i a l  q u o t a s  w o u l d  n a t u r a l l y  h e  l o v e r  
t h a n  t h e  p r e s e n t  k i l l ,  t h e  N o r t h w e s t  T e r r i t o r i e s  
c a n n o t  h e  c r i t i c i z e d  f o r  m a n a g i n g  a  n a t u r a l  
r e s o u r c e  i r r e s p o n s i b l y .  Any r e d u c t i o n  o f  t h e
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pre s e n t  kill must indic a t e  genuine concern in 
p r e s e r v i n g  this r e m a r k a b l e  but v u l n e r a b l e  species.

• s. Eskimo people will become aware of the fact
that animal p o p u l a t i o n s  are e x h a u s t i b l e  and 
must be m a n a g e d  w isely. This s h o u l d  result in 
acce p t a n c e  and u n d e r s t a n d i n g  of new m a n a g e m e n t 
t e c h n i q u e s .

h. A l l o t t i n g  quotas to i n d i v i d u a l  s e t t l e m e n t s  might 
t>e the first step for i n t r o d u c i n g  sport hunting, 
if such is d e s i r e d  by the Eskimos.

The 
the best 
fill the 
hunt e r s .

p r o v i s i o n  of a quota w o u l d  allow the local Esk i m o s  to make 
p o s s i b l e  use of t h e i r  animals. They w o u l d  per h a p s  choose to 
quota t h e m s elves, or use all or part of it to attract sport- 
In any case fin a n c i a l  r eturns will increase, and control

will be better.

C o m p a r e d  with the adv a n t a g e s »  the d i s a d v a n t a g e s  are n e g l i g i b l e ; 
they are enco unt er ed only in the administration of the recommended System. Initially, there will be some d i f f i c u l t y  to i n f o r m  the E s kimo 
properly, to assign quotas and to exp l a i n  the m e a n i n g  and pur p o s e  of
the system to them. Proper enforcement may also remain complicated
d u r i n g  the first years. However, F.C.M.P. Officers, Area 
A d m i n i s t r a t o r s ,  Teach e r s  and others have contact w ith all set t l e m e n t s  
(at least a few times d u r i n g  the year). In addition, more Game 
O fficers will he e m p l o y e d  and s t a t i o n e d  in the more imp o r t a n t  s e t t l e 
ments.

Recommendations
The C o m m i s s i o n e r  there f o r e ,  recommends;

(1) The i m m ediate a d o p t i o n  of the C anadian Wild l i f e 
S e r v i c e ' s  three r e c o m m e n d a t i o n s .

(c) An annual quota for polar bear be established.
(3) The q u o t a  system b e c o m e  e f f e c t i v e  in 1967 to

perm i t  ample time for p r o p e r l y  p u b l i c i z i n g  and 
e x p l a i n i n g  the new system.


