
LEGISLATIVE ASSEMBLY OF THE

NORTHWEST TERRITORIES 

5th COUNCIL, 33rd SESSION

RECOMMENDATION TO 
COUNCIL NO. 8-33

TABLED ON NOVEMBER 7, 1966



O c t o b e r  1 3 ,  1966 . 
C o n f i  d e n t i  a l  -  H o t  
f o r  r e l e a s e  b e f o r e  
t a b l i n g  d u r i n g  t h e  
3 3 r d  S e s s i o n  o f  
C o u n c i l -

NORTHWEST TERRITORIES

R E C O M M E N D A T IO N  TO C O U N C IL  N O .  8 " 3 3  

iCLbCud c n  AJooenUbe -̂ 7, /966

ABOLISHMENT OF THE ARCTIC ISLAND PRESERVE

DISPOSITIO N

—

T a b l e d
To

C o m m i t t e e
A c c e p t e d

ав
R e a d

A c c e p t e d
as

A m e n d e  d

D e f e r r e d
(to
S e s s i o n )

i N o t e d
R e j e c t e d  I not

I C o n s i d e r e d

—



A b o l i s h m e n t  o f  t h e  A r c t i c  I s l a n d  P r e s e r v e

The A r c t i c  I s l a n d  P r e s e r v e  v a s  e s t a b l i s h e d  on  J u l y  1 9 .  1 9 2 6  
o r e s e r v e  t h e  W i l d l i f e  r e s o u r c e s  w i t h i n  i t s  b o u n d a r i e s  f o r  t h e  u s e  

o f  r e s i d e n t  I n d i a n s  a n d  E s k i m o s .  W it h  t h e  i n f l u x  on  n o n - r e s i d e n t s  
t o  h u n t  a n d  t r a p  i n  t h e  N o r t h w e s t  T e r r i t o r i e s  d u r i n g  t h e  d e p r e s s i o n ,  

e n  t r a p p i n g  v a s  a  v e r y  p r o f i t a b l e  e n t e r p r i s e ,  s u c h  p r o t e c t i o n  v a s  
e r y  i m p o r t a n t .  F u r t h e r  p r o t e c t i o n  b e c a m e  necessary a t  a  l a t e r  d a t e ,  

an d  s u b s e q u e n t l y ,  o n l y  p e r s o n s  who h u n t e d  p r i o r  t o  J u l y  1 .  191*5 ,  i n  
t h e  A r c t i c  I s l a n d  P r e s e r v e  a r e  now a u t h o r i x e d  t o  h u n t  i n  t h e  a r e a .

. How®v e r » c o n d i t i o n s  h a v e  s u b s t a n t i a l l y  c h a n g e d  d u r i n g  t h e  p a s t  
✓ o e c a d e e .  L o w e r  f u r  p r i c e s  a n d  w a g e  e m p lo y m e n t  o p p o r t u n i t i e s  i n  

t h e  s o u t h  h a v e  h a l t e d  t h e  i n f l u x  o f  n o n - - « a i d e n t s . S m a l l e r  Game 
M a n a g e m e n t  Z o n e s  a n d  T r a p p i n g  A r e a s  h a v e  b e e n  d e s i g n e d  t o  p r o t e c t  t h e

t ^ o s e  who d e P e n d  o n  t r a p p i n g  f o r  t h e i r  l i v e l i h o o d .  P o p u l -  
l o °  s h i f t s  v h e r *  E s k i m o s  f r o m  o u t s i d e  а г е а в  have b e e n  r e l o c a t e d  i n  

t h e  P r e s e r v e ,  a n d  w h e r e  o t h e r s  h a v e  l e f t  t h e  P r e v e r v e ,  h a v e  i n  a d d i t i o n  
h l f o r m e r  v a l u e  o f  t h e  A r c t i c  I s l a n d  P r e s e r v e  m e a n i n g l e s s .  

A b o l i t i o n  o f  t h e  A r c t i c  I s l a n d  Preserve c a n n o t  b e  c o n s i d e r e d  a s  b e i n g  
sy n o n y m o u s  w i t h  u n r e s t r i c t e d  h u n t i n g  a n d  t r a p p i n g  a c t i v i t i e s ;  on t h e  
c o n  r a r y ,  i t  w i l l  e n a b l e  t h e  A d m i n i s t r a t i o n  t o  m o r e  a d e q u a t e l y  u t i l i z e  
t h e  gam e r e s o u r c e s  i n  p r e s e n t l y  u n d e r h a r v e s t * e d  a r e a s .

T he m a j o r  e f f e c t s  o f  A b o l i t i o n

1 .  H o l d e r s  o f  G e n e r a l  H u n t i n g  L i c e n c e s ,  now n o t  e l i g i b l e  t o  h u n t  
a n d / o r  t r a p  i n  t h e  P r e s e r v e  c o u l d ,  u p o n  m o v i n g  i n t o  t h e  a r e a  
i n  t h e  p r o c e s s  o f  r e l o c a t i o n ,  t a k e  c a r i b o u  a n d  o t h e r  s p e c i e s  
f o r  t h e i r  s u b s i s t e n c e ,  a n d  c o u l d  t a k e  f u r - b e a r i n g  a n i m a l s ,  
p r o v i d e d  t h e  a r e a  i n  w h i c h  t o  t r a p  I s  n o t  a  R e g i s t e r e d  T r a p -  
i n g  A r e a .  No c h a n g e s  i n  t h e  Game O r d i n a n c e  w o u ld  b e  r e q u i r e d .

2. All persons residing in the Preserve would be able to obtain
a  Game B i r d  L i c e n c e ,  th u s  o b t a i n i n g  a t  l e a s t  som e f r e s h  m e a t .  
T h e r e  a r e  no i n d i c a t i o n s  t h a t  b i r d  hunting either for upland 
gam e b i r d s  o r  f o r  m i g r a t o r y  s p e c i e s  v .- 'u ld  e v e r  b e  e x c e s s i v e  
o r  d e t r i m e n t a l  t o  t h e  E s k i m o s .  W h i l e  t h e  c y c l i c  a b u n d a n c e  
o r  s c a r c i t y  of p t a r m i g a n  w i l l  b e  a d e c i s i v e  factor for t b e  
a n n u a l  t a k e ,  t h e  s e a s o n a l  a v a i l a b i l i t y  o f  m i g r a t o r y  s p e c i e s  w i l l  
o n l y  p e r m i t  a  v e r y  r e s t r i c t e d  k i l l  ( i f  a n y ) .

3 .  T he Game M a n a g e m e n t  S e r v i c e  w i l l  b e  a b l e  t o  d e s i g n  a  r a t i o n a l  
h a r v e s t i n g  p r o g r a m  f o r  f u r - h e a r i n g  s p e c i e s  b y  a s s i g n i n g  a n d / o r  
a s s i s t i n g  a n y  p e r s o n  w i l l i n g  t o  t r a p  i n  a r e a s  o f  t h e  P r e s e r v e  
p r e s e n t l y  n o t  u t i l i z e d .  P r e s e n t  r e s t r i c t i o n s  p r o h i b i t  s u c h  
f l e x i b i l i t y .

U. I f  i t  i s  t h e  d e s i r e  o f  p e r s o n s  now a u t h o r i z e d  t o  hunt i n  t h e  
P r e s e r v e ,  a n d  i f  gam e p o p u l a t i o n s  w a r r a n t  i t ,  s p o r t  h u n t i n g  
f o r  c e r t a i n  gam e s p e c i e s  c o u l d  h e  i n s t i t u t e d .  I f  s p o r t  h u n t i n g  
should not  be d e s i r e d ,  p r e s e n t  p r i v i l e g e s  v o u l d  n o t  be
v i o l a t e d ,

5 .  D e p e n d i n g  on t h e  a v a i l a b i l i t j  o f  c a r i b o u ,  a  r e s t r i c t e d  t a k e  o f  
t h i s  s p e c i e s  b y  p e r s o n s  o t h e r  t h a n  t h o s e  a u t h o r i z e d  t o  h u n t  i n  
t h e  P r e s e r v e ,  c o u l d  b e  c o n s i d e r e d  i n  f u t u r e  y e a r s .
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VievB on A b o l i t i o n

A p a p e r  e x p l a i n i n g  t h e  f o r m e r  p u r p o s e  o f  t h e  P r e s e r v e  a s  w e l l  a s  
t h e  m a j o r  e f f e c t s  o f  t h e  p r o p o s e d  a b o l i t i o n  v a s  p r e p a r e d  a n d  g i v e n  w i d e s t  

t h r o u g h o u t  t h e  T e r r i t o r i e s .  N in e  r e p l i e s  t o  t h i s  p a p e r  w e r e  
r e c e i v e d ,  a l l  b u t  o n e  o f  w h i c h  w e r e  i n  f a v o u r  o f  t h e  a b o l i t i o n .  A r e p l y  
i n  f a v o u r  o f  r e t a i n i n g  t h e  P r e s e r v e  s t a t u s  ca m e  f r o m  o u t s i d e  t h e  P r e s e r v e  
O F o r t  M c P h e r s o n )  w h i l e  t h e  e i g h t  r e p l i e s  f a v o u r i n g  t h e  a b o l i t i o n  cam e  
f r o m  s e t t l e m e n t s  w i t h i n  t h e  P r e s e r v e  b o u n d a r i e s .

S i n c e  d i s t r i b u t i n g  t h e  p a p e r  t o  t h e  r e s i d e n t s  o f  t h e .  A r c t i c  I s l a n d s  
P r e s e r v e  t h e  D e p u t y  C o m m i s s i o n e r  o f  t h e  N o r t h w e s t  T e r r i t o r i e s  a n d  t h e  Super-i-  
i n t e n d e n t  o f  Game h a v e  v i s i t e d  t w e n t y  s e t t l e m e n t s  a n d  h a v e  d i s c u s s e d  t h e  
a b o l i t i o n  o f  t h e  P r e s e r v e  w i t h  t h e  E s k i m o  p e o p l e  c o n c e r n e d .  T h e s e  
d i s c u s s i o n s  r e v e a l e d  t h e  f o l l o w i n g  tw o  f a c t s :

1 .  M ore  t h a n  90%  o f  t h e  E s k i m o s  w e r e  u n a w a r e  o f  t h e  e x i s t e n c e  o f  
^ b e  P r e s e r v e  a n d  m o s t  o f  t h o s e  who h a d  a  k n o w l e d g e  o f  i t  h a d  
b e c o m e  a w a r e  o f  i t  f r o m  t h e  d i s t r i b u t e d  p a p e r .

2 .  A l l  E s k i m o s  c o n s u l t e d  c o n s e n t e d  t o  a n  a b o l i t i o n  o f  t h e  P r e s e r v e  
b u t  e x p r e s s e d  a  d e s i r e  t o  r e t a i n  t h e i r  p r e s e n t  t r a p p i n g  
p r i v i l e g e s .

T he C a n a d i a n  W i l d l i f e  S e r v i c e ,  o n  t h e  o t h e r  h a n d ,  i s  n o t  i n  f a v o u r  
o f  a b o l i s h i n g  t h e  P r e s e r v e  u n t i l  p r o p e r  s a f e g u a r d s  f o r  s u b s i s t e n c e  
h u n t i n g  b y  t h e  E s k i m o s  h a v e  b e e n  e s t a b l i s h e d ,  u n t i l  c o n t r o l  o f  h u n t i n g  
t h r o u g h  e n f o r c e m e n t  a n d  e d u c a t i o n  i s  p o s s i b l e  a n d  u n t i l  a d e q u a t e  r e 
s e a r c h  h a s  b e e n  c a r r i e d  o u t .  T h e y  a l s o  b e l i e v e  t h a t  i f  t h e  P r e s e r v e  i s  
a b o l i s h e d ,  a  p o l i c y  s t a t e m e n t  s h o u l d  b e  p u b l l e l z d d ,  o n  t h e  e x t e n t ,  i f  a n y ,  
t h a t  e p o r t  h u n t i n g  w i l l  b e  a l l o w e d .

C o n c l u s i o n s

C o n s i d e r i n g  t h e  a b o l i s h i o n  o f  t h e  P r e s e r v e  i n  t h e  l i g h t  o f  t h e  
l a t e s t  d e v e l o p m e n t s  a n d  t a k i n g  t h e  r e c o m m e n d a t i o n s  o f  t h e  C a n a d i a n  
W i l d l i f e  S e r v i c e  i n t o  a c c o u n t ,  t h e  i n v o l v e d  p r o b l e m  c a n  b e  a s s e s s e d  a e  follows :

1 .  T h e  a b o l i t i o n  o f  t h e  P r e s e r v e  w i l l  i n i t i a l l y  p e r m i t  h o l d e r e  
o f  gam e b i r d  l i c e n c e s  t o  b a g  a  l i m i t e d  n u m b e r  o f  m i g r a t o r y  
b i r d s  a n d  p t a r m i g a n  w h i c h  h a v e  l i t t l e  s i g n i f i c a n c e  i n  s u b 
s i s t e n c e  h u n t i n g  b y  E s k i m o s .

2 . Trapping rights o f  the indigenous people will not be infringed 
u p o n .

3 .  T h e  m a j o r i t y  o f  p e r s o n s  r e s i d i n g  i n  t h e  P r e s e r v e  h a v e  b e e n  
a d e q u a t e l y  c o n s u l t e d  a n d  h a v e  c o n s e n t e d  t o  t h e  a b o l i t i o n .

*k- S p o r t  h u n t i n g  f o r  O t h e r  s p e c i e s  w o u ld  o n l y  b e  c o n s i d e r e d  i f  
à&equahô Èuryeÿ r>ès u i t  albecome-'available ̂ aûd. if the mandatory 
b i o l o g i c a l  d a t a  c a n  b e  a s s u r e d .

5» L a v  e n f o r i a e m e n t h n d  e d u c a t i o n a l  p r o g r a m s  w i l l  b é d e V e l o p ê d  
• i h  a c c o r d a n c e  w i t h  a c t u a l  r e q u i r e m e n t s  a n d  e c o n o m i c  

c o n s i d e r a t i o n s .
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R e c o m m e n d a t i o n

As no a c t u a l  d i s a d v a n t a g e s  f o r  t h e  r e s i d e n t s  o f  t h e  P r e s e r v e ,  n o r  
tor  t h e  gam e a n d  b i r d  p o p u l a t i o n s ,  a r e  t o  h e  e x p e c t e d ,  t h e  C o m m i s s i o n e r  
re c o m m e n d s  t h a t  t h e  A r c t i c  I s l a n d s  P r e s e r v e  h e  a b o l i s h e d .


