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LOCAL OPTION ОД LIQUOR SALES

A t  t h e  t h i r t y - s e c o n d  S e s s i o n  o f  t h e  C o u n c i l  o f  t h e  N o r t h w e s t  
T e r r i t o r i e s ,  J a n u a r y  2 k -  F e b r u a r y  7 ,  1966 ,  i t  was  . a g r e e d  t h a t  a  
p a p e r  s h o u l d  b e  p r e p a r e d  on t h e  q u e s t i o n  o f  l o c a l  o p t i o n  r e g a r d i n g  
l i q u o r  sales i n  t h e  T e r r i t o r i e s .

I n  o u r  s t u d y  o f  t h e  a b o v e  n a t t e r  we h a v e  r e f e r r e d  f r e q u e n t l y  
t o  w h a t  i s  o f t e n  r e f e r r e d  t o  a s  t h e  " B r a c k e n  R e p o r t " .  T h i s  i s  t h e  
r e p o r t  o f  t h e  M a n i t o b a  L i q u o r  E n q u i r y  C o m m i s s i o n  e s t a b l i s h e d  t o  
make  r e c o m m e n d a t i o n s  c o n s i s t e n t  w i t h  t l -  p u b l i c  i n t e r e s t  a n d  t h e  
g e n e r a l  w e l f a r e  o f  t h e  p e o p l e  o f  M a n i t o b a  w i t h  r e s p e c t  t o  t h e  e n t i r e  
f i e l d  o f  r e l e v a n t  f a c t s ,  m a t t e r s ,  i s s u e s  a n d  l e g i s l a t i o n  r e l a t i n g  
t o  t h e  m a n u f a c t u r e ,  s a l e ,  d i s t r i b u t i o n  a n d  c o n s u m p t i o n  o f  s p i r i t u o u s ,  
v i n o u s  a n d  m a l t  l i q u o r s  w i t h i n  t h e  P r o v i n c e .  The r e p o r t  p r o d u c e d  
b y  t h e  C o m m i s s i o n  i s  b e l i e v e d  t o  be  t h e  m o s t  c o m p r e h e n s i v e  s t u d y  e v e r  
u n d e r t a k e n  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  t h e  s a l e  o f  l i q u o r .  T he  C o m m i s s i o n  
s t u d i e d  t h e  a t t i t u d e  o f  t h e  p e o p l e  o f  t h e  P r o v i n c e  towards t h e i r  L i q u o r  
A c t  an d  t h e  r e s u l t s  o f  t h e  a d m i n i s t r a t i o n  o f  t h e  A o t  b y  t h e  M a n i t o b a  
L i q u o r  C o m m i s s i o n ;  i t  o b t a i n e d  t h e  v i e w s  o f  t h e  o t h e r  P r o v i n c e s  o f  
C a n a d a  a s  e x p r e s s e d  i n  t h e i r  l i q u o r  l a v s  a n d  a d m i n i s t r a t i o n  a n d ,  
s t u d i e d  t h e  p r a c t i c e s  o f  r e p r e s e n t a t i v e  s t a t e s  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  
a n d  t h e  l a w s  a n d  e x p e r i e n c e s  o f  some o t h e r  c o u n t r i e s .  The C o m m i s s i o n  
v i s i t e d  n i n e  o f  t h e  t e n  P r o v i n c e s  o f  C a n a d a  a n d  o b t a i n e d  f r o m  v a r i o u s  
p r o v i n c i a l  o f f i c i a l s  p e r t i n e n t  i n f o r m a t i o n  a n d  r e p o r t s .  T h e y  v i s i t e d
s i x  r e p r e s e n t a t i v e  s t a t e s  o f  t h e  U . S . A .  a n d  t h e  D i s t r i c t  o f  C o l u m b i a  
an d  o b t a i n e d  a  v a s t  am o u n t  o f  i n f o r m a t i o n  r e g a r d i n g  t h e  l a w s ,  r e 
g u l a t i o n s  an d  a d m i n i s t r a t i v e  p r o c e d u r e s  i n  many o f  t h e  o t h e r  s t a t e s .

B e c a u s e  o f  t h e  t h o r o u g h n e s s  w i t h  w h i c h  t h e  C o m m i s s i o n  e n q u i r e d  
i n t o  a l l  a s p e c t s  o f  l i q u o r  a d m i n i s t r a t i o n  i t  s h o u l d  b e  u s e f u l  t o  
C o u n c i l  m em b er s  t o  s u m m a r i z e  f r o m  t h e  r e p o r t  t h e  c o n t e n t s  p r e p a r e d  
i n  c o n n e c t i o n  w i t h  t h e  q u e s t i o n  o f  l o c a l  o p t i o n ,  as i t  a p p lie s  i n  
M a n i t o b a ,

The Commission vas in s t r u c te d  in  p a r t ic u la r  t o  make f in d in g s  
a n d  r e c o m m e n d a t i o n s  w i t h  r e s p e c t  t o  t h e  a d e q u a c y  o f  t h e  G o v e r n m e n t  
L i q u o r  C o n t r o l  A c t  a n d  R e g u l a t i o n s  a n d  t h e  a d m i n i s t r a t i o n  o f  t h e  A c t  
a n d  R e g u l a t i o n s  r e g a r d i n g  t h e  p r i n c i p l e  o f  l o c a l  o p t i o n  b y - l a w s  
r e l a t i n g  t o  l i q u o r  o u t l e t s  o f  a l l  k i n d s .  The f i n d i n g s  o f  t h e  
C o m m i s s i o n  may h e  s u m m a r i z e d  a s  f o l l o w s ;

1 . A m u n i c i p a l i t y  i s  u n d e r  l o c a l  o p t i o n  when on a v o t e  t a k e n
i n  t h e  m u n i c i p a l i t y  a  m a j o r i t y  o f  t h e  d u l y  q u a l i f i e d  e l e c t o r s  
v o t i n g ,  v o t e  a g a i n s t  t h e  l o c a l  s a l e  o f  l i q u o r .  A m u n i c i p a l i t y  
r e m a i n s  u n d e r  l o c a l  o p t i o n  u n t i l  t h e  b y - l a w  p a s s e d  a s  a  r e s u l t  

t h e  v o t e  i s  r e p e a l e d  by a  subsequent v o t e .

2 .  I n  a n y  m u n i c i p a l i t y  u n d e r  l o c a l  o p t i o n

( a )  no l i q u o r  s t o r e  c a n  b e  e s t a b l i s h e d ,  m a i n t a i n e d  o r  o p e r a t e d ;  
e x c e p t  t h a t  i n  c i t i e s  and  t o w n s ,  l i q u o r  s t o r e s  o r  w a r e h o u s e s  
f o r  t h e  d i s t r i b u t i o n  o f  l i q u o r  o t h e r w i s e  t h a n  h y  t h e  c a s h  
an d  c a r r y  s y s t e m ,  may be  e s t a b l i s h e d  a n d  c o n t i n u e d ;  a n d

( b )  no b e e r  l i c e n c e  o r  c l u b  l i c e n c e  c a n  b e  g r a n t e d  o r  c o n t i n u e d  
i n  r e s p e c t  o f  a n y  p r e m i s e s  e i t u a t e d  t h e r e i n ;  a n d

( c )  no p l a c e  c a n  b e  f i x e d  o r  a p p r o v e d  o f  a s  a  p l a c e  f r o m  w h i c h  a  
b r e w e r  may d e l i v e r  b e e r  ( i . e .  no  b r e w e r y  o u t l e t s  t h r o u g h  
w a r e h o u s e s ,  e t c . ) .

3 .  M u n i c i p a l i t y  i s  d e f i n e d  a s  a  c i t y ,  t o w n ,  v i l l a g e  o r  r u r a l  m u n i 
c i p a l i t y ,  I t  i s  by  v i r t u e  o f  t h i s  d e f i n i t i o n  t h a t  t h e  common s i t u a 
t i o n  o c c u r s  o f  a  r u r a l  m u n i c i p a l i t y  v o t i n g  i t s e l f  u n d e r  l o c a l  o p t i o n  
w h i l e  a  c i t y ,  to w n  o r  v i l l a g e  l o c a t e d  i n  t h e  s a i d  r u r a l  m u n i c i p a l i t y  
r e m a i n s  u n a f f e c t e d  b y  t h e  s a i d  v o t e .

U. S u b m i s s i o n  o f  a  l o c a l  b y - l a w  o r  t h e  r e p e a l  t h e r e o f  m u s t  b e  i n i t i a t e d  
i n  t h e  f o r m  o f  a  p e t i t i o n  s i g n e d  b y  a t  l e a s t  2 0 % o f  t h e  r e s i d e n t  
e l e c t o r s  w h o s e  n am es  a p p e a r  on  t h e  l a s t  r e v i s e d  v o t e r s '  l i s t  o f  t h e  
m u n i c i p a l i t y .  When f i l e d  w i t h  t h e  c l e r k  o f  t h e  m u n i c i p a l i t y ,  t h e
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p e t i t i o n  m u s t  b e a r  s i g n a t u r e s  o b t a i n e d  a n d  s i g n e d  by  a l l  t h e  
p e t i t io n e r s  v i t h in  th e  c a le n d a r y e a r  in  w hich i t  is  f i l e d .  Each 
s h e e t  o f  s i g n a t u r e s  m u s t  b e  v e r i f i e d  b y  a f f i d a v i t .

5 .  Upon r e c e i v i n g  s u c h  a  p e t i t i o n ,  t h e  c l e r k  s h a l l  p o s t  a  n o t i c e
o f  i t s  r e c e i p t  i n  a  c o n s p i c u o u s  p l a c e  i n  h i s  o f f i c e .  O b j e c t i o n s  
i n  w r i t i n g  t o  t h e  s u f f i c i e n c y  o f  t h e  p e t i t i o n  may b e  made by a n y  
r e s i d e n t  e l e c t o r  w i t h i n  o n e  we e k  o f  i t s  f i l i n g  o r  w i t h i n  s u c h  
f u r t h e r  t i m e  a s  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l  may a l l o w .  Any o b j e c t i o n s  
s o  r e c e i v e d  m u s t  b e  s e n t  by  t h e  C l e r k  t o  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l  a l o n g  
w i t h  a  c o p y  o f  t h e  p e t i t i o n ,  t h e  l a s t  r e v i s e d  l i s t  o f  e l e c t o r s ,  
an d  an y  o t h e r  m a t e r i a l  r e i a t i n g  t o  t h e  p e t i t i o n .  The A t t o r n e y  
G e n e r a l  may  r e c e i v e  a n y  f u r t h e r  o b j e c t i o n s  t o  t h e  p e t i t i o n  and  s h a l l  
t h e n  s u m m a r i l y  d e c i d e  t h e  q u e s t i o n  o f  t h e  s u f f i c i e n c y  u p o n  s u c h  
e v i d e n c e  a s  h e  c h o o s e s  t o  r e c e i v e .  T h e  f i n d i n g  o f  t h e  A t t o r n e y  
G e n e r a l  a s  t o  t h e  s u f f i c i e n c y  o f  t h e  p e t i t i o n  o r  o t h e r w i s e  s h a l l  h e  
f i n a l  an d  w i t h o u t  a p p e a l .  W h e re  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l  f i n d s  t h e  
p e t i t i o n  s u f f i c i e n t l y  s i g n e d  o r  w h e r e  t h e  p e t i t i o n  h a s  b e e n  
a c c e p t e d  by t h e  C o u n c i l  w i t h o u t  o b j e c t i o n  r a i s e d  t h e r e t o ,  t h e  
v a l i d i t y  o f  t h e  p e t i t i o n  a n d  o f  a n y  l o c a l  o p t i o n  b y - l a w  s u b m i t t e d  
i n  c o n s e q u e n c e  t h e r e o f ,  s h a l l  n o t  b e  e u b j e c t  t o  f u r t h e r  q u e s t i o n
b e f o r e  t h e  C o u n c i l  o f  a  m u n i c i p a l i t y  o r  b e f o r e  o r  b y  a n y  c o u r t  o r  
j u d g e .

6 .  Upon r e c i e p t  o f  a  p e t i t i o n  f o r  l o c a l  o p t i o n  d u l y  s i g n e d  a s  p r o v i d e d  
b e f o r e  A u g u s t  15t h  o f  a n y  y e a r ,  t h e  C o u n c i l  o f  t h e  m u n i c i p a l i t y ,  
a t  i t e  f i r s t  r e g u l a r  m e e t i n g  t h e r e a f t e r ,  s h a l l  p a s s  t h e  f i r s t  a n d  
s e c o n d  r e a d i n g s  o f  t h e  b y - l a w  b e f o r e  S e p t e m b e r  15t h .  T he  b y - l a w  
B h a l l  t h e n  b e  v o t e d  on b y  t h e  e l e c t o r s  on  t h e  d a y  f i x e d  b y  l a w  f o r  
t h e  p o l l i n g  a t  t h e  n e x t  a n n u a l  m u n i c i p a l  e l e c t i o n  f o r  t h e  m u n i 
c i p a l i t y  p r o v i d i n g  t h a t  t h e  v o t i n g  d a y  i s  n o t  l e s s  t h a n  1* w e e k s  
a f t e r  t h e  s e c o n d  r e a d i n g  o f  t h e  b y - l a w .

7 *  W i t h i n  2 w e e k s  f o l l o w i n g  t h e  f i r s t  a n d  s e c o n d  r e a d i n g s  o f  t h e  b y - l a w ,  
t h e  C o u n c i l  s h a l l  p u b l i s h  i n  a  l o c a l  o r  o t h e r  n e w s p a p e r  c i r c u l a t i n g  
i n  t h e  m u n i c i p a l i t y  a  n o t i c e  s t a t i n g  t h e  o b j e c t  o r  p u r p o s e  o f  t h e  
p r o p o s e d  b y - l a w ,  t h a t  i t  h a s  b e e n  s u b m i t t e d  t o  t h e  C o u n c i l  a n d  h a s  
r e c e i v e d  i t s  f i r s t  a n d  s e c o n d  r e a d i n g s ,  t h a t  a  v o t e  t h e r e o n  w i l l  
be  t a k e n  on t h e  a n n u a l  m u n i c i p a l  e l e c t i o n  d a y ,  t h a t  t h e  p r o p o s e d  
b y - l a w  c a n  be  s e e n  i n  t h e  o f f i c e  o f  t h e  m u n i c i p a l  c l e r k  u n t i l  t h e  d a y  
o f  v o t i n g  t h e r e o n ,  a n d  t h a t  f u r t h e r  c o n s i d e r a t i o n  o f  t h e  b y - l a w  
a f t e r  t h e  t a k i n g  o f  t h e  v o t e  w i l l  b e  made by  t h e  C o u n c i l  a t  t h e  t i m e  
a n d  p l a c e  t h e r e i n  n am e d .  T h i s  n o t i c e  m u s t  be  p u b l i s h e d  a t  l e a s t  o n c e  
e a c h  w ee k  f o r  t h e  t h r e e  w e e k s  b e f o r e  t h e  v o t e  i s  t a k e n .

8 .  The f o r m  o f  t h e  b a l l o t  t o  b e  u s e d  a t  t h e  v o t i n g  a s  p r e s c r i b e d  c o n 
t a i n s  two  q u e s t i o n s  " F o r  L o c a l  S a l e "  a n d  " A g a i n s t  L o c a l  S a l e " .  The  
v o t i n g  t a k e s  p l a c e  t h e  same h o u r s  a n d  a t  t h e  same p l a c e s  w e r e  t h e  
p o l l i n g  i s  h e l d  a t  t h e  a n n u a l  m u n i c i p a l  e l e c t i o n s ,  a n d  t h e  
r e t u r n i n g  o f f i c e r  a n d  t h e  d e p u t y  r e t u r n i n g  o f f i c e r s  a r e  t h e  s a m e .

9 .  The p e r s o n s  e n t i t l e d  t o  v o t e  on t h e  b y - l a w  s h a l l  b e

( a )  a n y  r e s i d e n t  e l e c t o r  w h o s e  name a p p e a r s  on t h e  t h e n  l a s t  
r e v i s e d  l i s t  o f  e l e c t o r s  o f  t h e  m u n i c i p a l i t y ;  and

( b )  any p e r s o n  w h o s e  name i s  n o t  on t h e  s a i d  l i s t  who i s  21
y e a r s  o f  a g e ,  a  B r i t i s h  s u b j e c t  b y  b i r t h  o r  n a t u r a l i z a t i o n ,  
a n d  who h a s  r e s i d e d  w i t h i n  t h e  p r o v i n c e  f o r  o n e  y e a r  and  
w i t h i n  t h e  m u n i c i p a l i t y  f o r  t h e  t h r e e  m o n t h s  l a s t  p r e 
c e d i n g  t h e  d a t e  » ■> v o t i n g ,  p r o v i d e d  t h a t  a n y  s u c h  p e r s o n
i s  v o u c h e d  f o r  , , ,  e l e c t o r  w h o s e  name a p p e a r s  on  t h e  l i s t
a n d  who i s  a  r e s m e a t  i n  t h e  m u n i c i p a l i t y .  The f o r m s  o f  o a t h  
t o  b e  t a k e n  b e f o r e  t h e  d e p u t y  r e t u r n i n g  o f f i c e r  by  an  
a p p l i c a n t  who c l a i m s  t h e  r i g h t  t o  v o t e  a n d  by  t h e  e l e c t o r  
o f f e r i n g  t o  v o u c h  f o r  t h e  a p p l i c a n t  a r e  s p e c i f i c a l l y  p r o v i d e d  
f o r .  Once  t h e s e  o a t h s  h a v e  b e e n  d u l y  a d m i n i s t e r e d ,  t h e
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a p p l i c a n t ' s  name s h a l l  b e  e n t e r e d  on a  s e p a r a t e  l i s t  o f  
e l e c t o r s  a n d  t h e  a p p l i c a n t  may t h e n  v o t e .

10 , Any p e r s o n  o f f e r i n g  t o  v o t e  on t h e  b y - l a w  may b e  c h a l l e n g e d  by  
a n y  l e g a l  v o t e r  a s  b e i n g  d i s q u a l i f i e d  i n  w h i c h  c a s e  t h e  d e p u t y  
r e t u r n i n g  o f f i c e r  s h a l l  r e q u i r e  t h e  p e r s o n  c h a l l e n g e d  t o  t a k e  
an  o a t h  i n  t h e  f o r m  p r o v i d e d .

A l o c a l  o p t i o n  b y - l a w  r e q u i r e s  t h e  a e s e n t  o f  a  m a j o r i t y  o f  t h o s e  
e n t i t l e d  t o  v o t e  who a c t u a l l y  v o t e  on t h e  b y - l a w .  I f  t h e  b y - l a w  
i s  carried b y  t h e  majority of t h o s e  v o t i n g ,  i t  s h a l l  b e  r e a d  f o r  
a t h i r d  t i m e  a n d  p a s s e d  b y  t h e  C o u n c i l  o f  t h e  m u n i c i p a l i t y  a t  i t s  
n e x t  r e g u l a r  m e e t i n g  f o l l o w i n g  t h e  v o t i n g .  The c l e r k  s h a l l  t h e n  
f o r w a r d  t o  t h e  L i q u o r  C o m m i s s i o n  a  t r u e  c o p y  o f  t h e  b y - l a w  s h o v i n g  
t h e  d a t e  on w h i c h  i t  was  f i n a l l y  p a s s e d  a n d  t h e  b y - l a w  s h a l l  come 
i n t o  f o r c e  on t h e  f i r s t  d a y  o f  A p r i l ,  n e x t ,  a f t e r  t h a t  d a t e .

12 , P r o v i s i o n  i s  made f o r  r e c o u n t s  when t h e  r e s u l t  o f  t h e  v o t e  i s  
d i s p u t e d  a n d  t h e r e  i s  a l s o  p r o v i s i o n  f o r  t h e  p r o c e d u r e  t o  be  
f o l l o w e d  i f  an  e l e c t i o n  p e t i t i o n  i s  p r e s e n t e d  a g a i n s t  s u c h  a  
b y - l a w .

1 3 »  The  p r o v i s i o n s  f o r  s u b m i t t i n g  a  l o c a l  o p t i o n  b y - l a w  t o  r e p e a l
a  l o c a l  o p t i o n  b y - l a w  a r e  t h e  same a s  t h o s e  h e r e t o f o r e  d e s c r i b e d ,  
H o w e v e r ,  no  p e t i t i o n  t o  r e p e a l  a  l o c a l  o p t i o n  b y - l a w  c a n  b e  r e 
c e i v e d  w i t h i n  t h r e e  y e a r s  o f  t h e  t a k i n g  o f  t h e  v o t e  on t h e  l o c a l  
o p t i o n  b y - l a w ;  and  c o n v e r s e l y ,  n o  l o c a l  o p t i o n  b y - l a w s  c a n  be  
s u b m i t t e d  within t h r e e  y e a r s  o f  t h e  t a k i n g  o f  a  v o t e  on a  r e p e a l i n g  
b y - l a w .

I n  a d d i t i o n  t o  t h e  l o c a l  o p t i o n  p r o v i s i o n s  o f  t h e  G o v e r n m e n t  
L i q u o r  C o n t r o l  A c t  o f  t h e  p r o v i n c e  t h e  r e s i d e n t s  o f  a n y  f e d e r a l  
e l e c t o r a l  d i s t r i c t  i n  M a n i t o b a  m a y ,  by  p e t i t i o n  s i g n e d  b y  o n e -  
q u a r t e r  o f  t h e  r e s i d e n t  e l e c t o r s  t h e r e i n ,  r e q u e s t  t h e  G o v e r n o r  i n  
C o u n c i l  t o  h o l d  an  e l e c t i o n  u n d e r  t h e  C a n a d a  T e m p e r a n c e  A c t .
I f  t h e  p e t i t i o n  i s  c a r r i e d  by a  m a j o r i t y  o f  t h o s e  v o t i n g ,  t h e  
G o v e r n o r  i n  Council m u s t  p r o c l a i m  P a r t  I I  o f  t h e  T e m p e r a n c e  A c t  
a s  b e i n g  i n  f o r c e  i n  t h e  s a i d  e l e c t o r a l  d i s t r i c t .  P a r t  I I  o f  t h a t  
A c t  closely resembles t h e  provincial provisions in a local option 
a r e a ,  e . g .  no  l i q u o r  t o  b e  s o l d  f o r  b e v e r a g e  p u r p o s e s ,  no l i c e n s e d  
p r e m i s e s ,  e t c .  A p e t i t i o n  t o  repeal an Order i n  Council b r i n g i n g  
i n t o  f o r c e  P a r t  I I  o f  t h e  T e m p e r a n c e  A c t  may n o t  b e  b r o u g h t  f o r  a  
p e r i o d  o f  t h r e e  y e a r s  f r o m  t h e  b r i n g i n g  i n t o  f o r c e  o f  s a i d  P a r t  I I .

1 5 «  I n  1 9 2 7 ,  1+9 R u r a l  M u n i c i p a l i t i e s  o u t  o f  t h e  t o t a l  o f  l l U  i n
M a n i t o b a  r e m a i n e d  " d r y "  when t h e  M o d e r a t i o n  L e a g u e  B i l l  ( l a t e r  
t h e  G o v e r n m e n t  L i q u o r  C o n t r o l  A c t )  was v o t e d  u p o n .  S i n c e  t h a t  t i m e  
1 7  o f  t h e s e  M u n i c i p a l i t i e s ,  t h r o u g h  l o c a l  o p t i o n  e l e c t i o n s ,  h a v e  
v o t e d  f o r  t h e  s a l e  o f  l i q u o r .  The s a l e  o f  l i q u o r  i s  n o t  a l l o w e d  
i n  t h e  r e m a i n i n g  3 2  R u r a l  M u n i c i p a l i t i e s .  No M u n i c i p a l i t y  i n  w h i c h  
t h e  s a l e  o f  l i q u o r  h a s  b e e n  a p p r o v e d  h a s  s u b s e q u e n t l y  v o t e d  " d r y "
I n  a  l o c a l  o p t i o n  e l e c t i o n .  I n  t h e  t o t a l  o f  l 6U l o c a l  o p t i o n  
elections held from 1 9 2 8  to 195** (some Municipalities having 
v o t e d  s e v e r a l  t i m e s )  t h e  t o t a l  v o t e s  c a s t  w e r e  a s  f o l l o w s :

T o t a l  v o t e s  i n  f a v o u r  o f  l o c a l  s a l e  U 2 , 1 2 7

T o t a l  v o t e s  a g a i n s t  l o c a l  s a l e  ^ 9 , 9 8 ^

l 6 . I n c o r p o r a t i o n  o f  1 9  v i l l a g e s  i n  M a n i t o b a  h a s  t a k e n  p l a c e  s i n c e  t h e  
G o v e r n m e n t  L i q u o r  C o n t r o l  A c t  came i n t o  e f f e c t  i n  1 9 2 8 .

( a )  E i g h t  o f  t h e s e  v i l l a g e s  h a d  h o t e l s  l i c e n s e d  t o  s e l l  b e e r  
p r i o r  t o  t h e i r  i n c o r p o r a t i o n .  T h r e e  o f  t h e m  do n o t  h a v e  a  
l i c e n s e d  h o t e l .  The v i l l a g e  o f  P o w e r v i e w  was  i n c o r p o r a t e d  
i n  1 9 5 1  a n d  h a d  a  h o t e l  l i c e n s e d  t o  s e l l  b e e r  t h e  same y e a r ,  
a  l o c a l  o p t i o n  v o t e  n o t  b e i n g  r e q u i r e d .

( b )  E i g h t  o t h e r  v i l l a g e s  a l l  o f  w h i c h  a r e  s u r r o u n d e d  by  " d r y "  
muni d u a l i t i e s , h e l d  l o c a l  o p t i o n  e l e c t i o n s  s h o r t l y  f o l l o w i n g
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t h e i r  i n c o r p o r a t i o n .  The s a l e  o f  l i q u o r  v a s  a p p r o v e d  
i n  a l l  o f  t h e s e  l o c a l  o p t i o n  e l e c t i o n s  a n d  h o t e l B  w e r e  
l i c e n s e d  t o  s e l l  b e e r  i n  s e v e n  o u t  o f  t h e  e i g h t  v i l l a g e s .

1 7 .  The o p i n i o n s  e l i c i t e d  b y  t h e  C o m m i s s i o n  e n q u i r i n g  i n t o  t h e  s a l e
° *  l i q u o r ,  a r e  l i s t e d  a s  f o l l o w s :

A,  M o s t  s u b m i s s i o n s  p r e s e n t e d  v e r e  s t r o n g l y  i n  f a v o u r  o f  
l o c a l  o p t i o n .  S e v e r a l  made no c o m m e n t ,  o n l y  a  few  
v e r e  o p p o s e d .

B ,  The g e n e r a l  f e e l i n g  i n  f a v o u r  o f  l o c a l  o p t i o n  was v e r y  w e l l  
p u t  by  one  s p e a k e r  a s  f o l l o w s :

"We a r e  o f  t h e  o p i n i o n  t h a t  t h e  p r e s e n t  p r i v i l e g e  o f  l o c a l  
o p t i o n  s h o u l d  be  m a i n t a i n e d  i n  k e e p i n g  w i t h  t h e  d e m o c r a t i c  
p r i n c i p l e s  o f  o u r  p r o v i n c e . * '

C,  The m a j o r i t y  v i e v  o f  t h e  W i n n i p e g  C ham ber  o f  Commerce  and  
t h e  M a n i t o b a  C h a m b e r s  o f  Commerce  ( r e p r e s e n t i n g  6 5  r u r a l  
b r a n c h e s ) ,  was  i n  f a v o u r  o f  l o c a l  o p t i o n .

D, S e v e r a l  s p e a k e r s  r e f e r r e d  t o  t h e  f a c t  t h a t  t h e  p r i n c i p a l  o f  
l o c a l  o p t i o n  h a s  b e e n  a b u s e d  i n  " d r y "  r u r a l  a r e a s  w h e r e  
v i l l a g e s  a r e  a l l o w e d  t o  i n c o r p o r a t e  i n  o r d e r  t o  o b t a i n  a  b e e r  
p a r l o u r .  I t  was c l a i m e d  t h a t  s e v e r a l  s m a l l  u r b a n  c e n t r e s  h a d  
d e l i b e r a t e l y  i n c o r p o r a t e d  t h e m s e l v e s  o u t  o f  a  " d r y "  m u n i c i p a l i t y  
i n  o r d e r  t o  o b t a i n  l i c e n s e d  h o t e l s  t h r o u g h  l o c a l  o p t i o n .

E ,  L  was  p o i n t e d  o u t  s e v e r a l  t i m e s  t h a t  when b e e r  p a r l o u r s  o r  
1 - q u o r  s t o r e s  w e r e  t h u s  a l l o w e d  i n  d i s r e g a r d  o f  t h e  w i s h e s  o f  
t h e  m a j o r i t y  i n  a  m u n i c i p a l  a r e a ,  i t  c a u s e d  g r a v e  d i s s a t i s f a c -  
t i o n  among many r u r a l  p e o p l e .  I t  was  c o n s i d e r e d  t h a t  t h o s e  i n  
a  " d r y "  a r e a  v e r e  i n  e f f e c t  d i s f r a n c h i s e d  when a  v i l l a g e  w i t h i n  
t h e i r  a r e a  b e c a m e  i n c o r p o r a t e d  and  v o t e d  i t s e l f  " v e t " .  Tfye 
f e e l i n g  was g e n e r a l  t h a t  l o c a l  o p t i o n  h a s  b e e n  I n  p l a r g e  d e g r e e  
made  u s e l e s s  i n  r e c e n t  y e a r s  b y  i m p r o v e m e n t s  i n  r o a d s ,  w i d e r  
u s e  o f  m o t o r  c a r s ,  and  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  " w e t "  v i l l a g e s  a n d  
t o w n s  i n  o t h e r w i s e  " d r y "  m u n i c i p a l i t i e s .

F ,  I n  s e v e r a l  o f  t h e  b r i e f s ,  i t  was  r e q u e s t e d  t h a t  when a  l o c a l  
o p t i o n  v o t e  i s  t o  be  t a k e n ,  a  s e p a r a t e  q u e s t i o n  s h o u l d  b e  r e -  
r e q u i r e d  f o r  e a c h  t y p e  o f  o u t l e t  b e i n g  c o n s i d e r e d ,

G, The F l i n  F l o n  T r a d e s  a n d  L a b o u r  C o u n c i l  a n n o u n c e d  i t s e l f  a s  
b e i n g  o p p o s e d  t o  l o c a l  o p t i o n .  T h e y  f e l t  t h a t  t h e  G o v e r n m e n t  
s h o u l d  n o t  " s e e k  r e f u g e  f r o m  r e s p o n s i b i l i t y "  by  r e s o r t i n g  t o  
l o c a l  o p t i o n .

H, The M a n i t o b a  T e m p e r a n c e  A l l i a n c e  a d v i s e d  t h a t  a l l  i m p o r t a n t  
c h a n g e s  i n  M a n i t o b a ' s  l i q u o r  l a w s  h a d ,  i n  t h e  p a s t ,  b e e n  p r e 
c e d e d  by  a  P r o v i n c e - w i d e  r e f e r e n d u m  o r  p l e b i s c i t e ,  an d  t h a t  t h e  
p e o p l e  e x p e c t e d  t h a t  s u c h  a c t i o n  w o u l d  c o n t i n u e  t o  b e  f o l l o w e d  
b e f o r e  a n y  f u r t h e r  c h a n g e s  w e r e  m a d e .  I,

I ,  I t  was  f r e q u e n t l y  r e p r e s e n t e d  t o  t h e  C o m m i s s i o n  t h a t  a  u n i f o r m  
r e s t r i c t i v e  l a w  o v e r  a l l  s e c t i o n s  o f  M a n i t o b a  -  r u r a l  a n d  
u r b a n ,  i n d u s t r i a l  a n d  f a r m i n g ,  a n d  a r e a s  d i f f e r i n g  i n  r a c i a l  
an d  r e l i g i o u s  c u s t o m s ,  c o u l d  n o t  a n d  w o u l d  n o t  b e  u n i f o r m l y  
o b s e r v e d  o r  e n f o r c e d .  The i n f e r e n c e  was t h a t  c e r t a i n  d e t a i l s  
o f  any  l a v  w o u l d  n o t  be  a c c e p t a b l e  i n  some c o m m u n i t i e s  and  
t h a t  c o n s e q u e n t l y  i t  was  d e s i r a b l e  t o  a r r i v e  a t  s u c h  c h a n g e s  
i n  t h e  l a w  a s  w o u l d  b e  m o r e  w i d e l y  a c c e p t a b l e  t o  t h e  m a j o r i t y  
i n  e a c h  c o m m u n i t y .  I n  t h e  o p i n i o n  o f  m a n y ,  l o c a l  o p t i o n  was  
c o n s i d e r e d  a  m o s t  e f f e c t i v e  way t o  p r o v i d e  t h e  n e e d e d  
f l e x i b i l i t y  i n  t h e  l a w .



i n d u s t r y  v o u l d  h a v eThe  H o t e l  A s s o c i a t i o n  s u g g e s t e d  t h a t  t h e i r  
m o r e  s t a b i l i t y  i f :

( i )  The n u m b er  o f  s i g n a t u r e s  on p e t i t i o n s  r e q u e s t i n g  a  l o c a l
o p t i o n  v o t e  w e r e  r a i s e d  f r o m  20% o f  t h e  e l e c t o r s  i n  t h e  l o c a l  
o p t i o n  a r e a ,  a s  a t  p r e s e n t ,  t o  3055 b e f o r e  a  v o t e  c o u l d  b e  
c a l l e d ;  a n d

( i i )  The p e r i o d  o f  t i m e  b e t w e e n  l o c a l  o p t i o n  v o t e s  b e  i n c r e a s e d  f r o m  
f o u r  y e a r s  t o  s i x  y e a r s .

On t h e  w h o l e  i t  may b e  s t a t e d  t h a t  M a n i t o b a  o p i n i o n  a s  r e p r e s e n t e d  
by t h o s e  a p p e a r i n g  b e f o r e  t h e  C o m m i s s i o n  i s  i n  f a v o u r  o f  t h e  
p r i n c i p l e  o f  l o c a l  o p t i o n .  The  p r a c t i c e ,  i t  was  f e l t ,  h a d  b e c o m e  
t r a d i t i o n a l  i n  C a n a d a .  I t  h a s  b e e n  t r a d i t i o n a l  i n  M a n i t o b a  f r o m  t h e  
t i m e  t h e  p r o v i n c e  was f o r m e d .

A P r o v i n c e - w i d e  r e f e r e n d u m ,  b e f o r e  a n y  p r o p o s e d  a c t i o n  was t a k e n ,  
w as  s u g g e s t e d  a  num ber  o f  t i m e s .  A few  o p p o s e d  t h i s  v i e w .  A t  m o s t  
h e a r i n g s  o f  t h e  C o m m i s s i o n  t h e  q u e s t i o n  o f  a  r e f e r e n d u m  was  n o t  
e v e n  r a i s e d .

E i g h t  p r o v i n c e s  o u t  o f  t e n  p r o v i d e  f o r  l o c a l  o p t i o n .  P r i n c e  E d v a r d  
I e l a n d  an d  New B r u n s w i c k  h a v e  no s u c h  p r o v i s i o n .

The  d e t a i l s  o f  t h e  l o c a l  o p t i o n  l a w s  v a r y  i n  d i f f e r e n t  p r o v i n c e s ,  
w i t h  r e s p e c t  t o  t h r e e  t h i n g s ;  t h e  p e r c e n t a g e  o f  v o t e r s  r e q u i r e d
on a petition asking for the vote, the majority required for its
p a s s a g e  and th e  number o f  y e a r s  b e f o r e  a s e c o n d  v o t e  c a n  b e  t a k e n .

The p e r c e n t a g e  o f  v o t e r s  r e q u i r e d  on a  p e t i t i o n  v a r i e s  f r o m  2 0 $  
i n  M a n i t o b a  a n d  N o v a  S c o t i a  up t o  3 5 $  i n  B r i t i s h  C o l u m b i a .  I n  
Que e c  i n  c e r t a i n  c a s e s  a s  f e w  a s  30 e l e c t o r s  o r  t h e  M u n i c i p a l  
C o u n c i l  may i n i t i a t e  a  l o c a l  o p t i o n  v o t e .

The m a j o r i t y  r e q u i r e d  f o r  a p p r o v a l  v a r i e s  f r o m  a  s i m p l e  m a j o r i t y  
( o v e r  5 0 $ )  a s  i n  t h e  c a s e  o f  M a n i t o b a ,  t o  5 5 $  a s  i n  B r i t i e h  
C o l u m b i a  a n d  6 0 $  i n  O n t a r i o .  I n  f o u r  o t h e r  p r o v i n c e s  —
N e w f o u n d l a n d ,  Nov a  S c o t i a ,  Q u e b e c  a n d  S a s k a t c h e w a n  — a  s i m p l e  
m a j o r i t y  c a r r i e s .

The t i m e  t h a t  m u s t  e l a p s e  b e f o r e  a  s e c o n d  l o c a l  o p t i o n  v o t e  c a n  
b e  t a k e n  a f t e r  a  p r e v i o u s  o n e  a v e r a g e s  a b o u t  t h r e e  y e a r s .

The C o m m i s s i o n  f o u n d  t h a t  l o c a l  o p t i o n  i s  a  p r a c t i c e  t h a t  h a s  l o n g  
b e e n  a p p r o v e d  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s .  I n  1 9 1 9 ,  a t  t h e  t i m e  o f  
t h e  p a s s a g e  o f  t h e  P r o h i b i t i o n  a m e n d m e n t ,  9 5 $  o f  t h e  l a n d  a r e a  
\ an d 68$ o f  t h e  p o p u l a t i o n )  was a l r e a d y  " d r y "  t h r o u g h  e x e r c i s e  o f  
l o c a l  o p t i o n  a n d  S t a t e  p r o h i b i t i o n .

A c c o r d i n g  t o  t h e  D i s t i l l e d  S p i r i t s  I n s t i t u t e  o f  W a s h i n g t o n ,  D . C . ,  
t h e r e  i s  now i n  e f f e c t  some t y p e  o f  l o c a l  o p t i o n  l a w  r e g a r d i n g  
s p i r i t s  i n  a l l  b u t  e i g h t  o f  t h e  s t a t e s .  I n  a  n u m b e r  o f  t h e m  t h e r e  
i s  a  p e r m i s s i v e  l a w  u n d e r  w h i c h  c o m m u n i t i e s  may p r o v i d e  f o r  t h e  
B a l e  o f  l i q u o r  i f  t h e  m a j o r i t y  v o t e  f o r  i t  u nder  some f o r m  o f  
l o c a l  o p t i o n .  As t o  l o c a l  o p t i o n  on b e e r  s a l e s ,  3 2  s t a t e s  p r o v i d e  
f o r  i t  b u t  l 6 do n o t .  The l a w  a p p l i e s  t o  b e e r  h a v i n g  m o r e  t h a n  
3 . 2 $ a l c o h o l  -  b e e r s  o f  3 . 2 $ o r  lo w e r  a l c o h o l  c o n t e n t  b e i n g
generally permitted without a vote.
The r e s u l t  o f  t h e  o p e r a t i o n  o f  l o c a l  o p t i o n  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  
i s  t h a t  688 r c o u a t t e s 1 o u t  o f  2,911 i n  t h e  U6 " v e t "  s t a t e s  a r e  
" d r y "  w i t h  r e s p e c t  t o  t h e  s a l e  o f  d i s t i l l e d  s p i r i t s .  ( A l l  c o u n t i e s  
a r e ,  o f  c o u r s e ,  l e g a l l y  " d r y "  i n  t h e  two  p r o h i b i t i o n  s t a t e s . )

The  C o m m i s s i o n  was  a d v i s e d  t h a t  t h e  i m p o r t a n c e  a t t a c h e d  t o  l o c a l  
o p t i o n  i n  t h e  S t a t e  o f  M a i n e ,  w h i c h  w a s  t h e  f i r s t  s t a t e  t o  a c h i e v e  
p r o h i b i t i o n  ( 1851 ) was  c h i e f l y  r e s p o n s i b l e  f o r  i n t r o d u c i n g  t h e  l o c a l  
o p t i o n  s y s t e m  t o  C a n a d a  a b o u t  1 0 0  y e a r e  a g o .



V. T h r e e  s o u n d  o b s e r v a t i o n s  on t h e  e x e r c i s e  o f  l o c a l  o p t i o n  
a p p a r e n t l y  p e r t i n e n t  t o  a n y  f u r t h e r  a p p l i c a t i o n  o f  t h e  p r i n c i p l e  
i n  M a n i t o b a  a r e  q u o t e d  a s  f o l l o w s :

1 .  The a r e a  o f  l o c a l  o p t i o n .  E x i s t i n g  p o l i t i c a l  d i v i s i o n s  a r e  
m a n i f e s t l y  u n s a t i s f a c t o r y .  I n  some c a s e s  t h e y  a r e  t o o  l a r g e ,  
i n c l u d i n g  u r b a n  and  r u r a l  e l e m e n t s ;  w h i l e  i n  o t h e r  c a s e s  t h e y  
a r e  t o o  s m a l l ,  d i v i d i n g  h o m o g e n e o u s  m e t r o p o l i t a n  a r e a s .  Hew 
l o c a l  o p t i o n  a r e a s ,  b a s e d  on f a c t u a l  s u r v e y s ,  a r e  m a n i f e s t l y  
a  n e c e s s i t y .

2 .  The  s u b j e c t  m a t t e r  o f  l o c a l  o p t i o n .  A l t h o u g h  v o t e r s  s h o u l d  
n o t  b e  a s k e d  t o  v o t e  on p r o b l e m s  t h a t  a r e  t o o  c o m p l i c a t e d
o r  i n v o l v e d ,  t h e  c h o i c e  b e t w e e n  ' v e t  o r  d r y '  i s  t o o  n a r r o w .
The a u t o m o b i l e  h a s  u p s e t  t h e  p o s s i b i l i t y  o f  c e r t a i n  t y p e s  
o f  l o c a l  r e s t r i c t i o n ,  and  t h i s  c o n d i t i o n  s h o u l d  b e  f r a n k l y  
r e a l ! z e d .

3 .  " T h e  s t a b i l i t y  o f  l o c a l  o p t i o n .  One o f  t h e  m o s t  u n f o r t u n a t e  
f e a t u r e s  o f  l o c a l  o p t i o n  u n d e r  p r e - p r o h i b i t i o n  c o n d i t i o n s  
was t h e  i n s t a b i l i t y  o f  c o m m u n i t y  mood a n d  d e c i s i o n .  F r e q u e n t  
c h a n g i n g  b a c k  a n d  f o r t h  h a s  t h e  t e n d e n c y  t o  d r i v e  r e s p o n s i b l e  
p e r s o n s  o u t  o f  t h e  b u s i n e s s .  I t  f o r c e s  t h e  r e m a i n i n g  p r o 
p r i e t o r s  i n t o  p o l i t i c s ,  and  b y  i n c r e a s i n g  t h e  f i n a n c i a l  h a z a r d s ,  
p r o v i d e s  an I n c e n t i v e  t o  d e a l e r s  t o  p u s h  s a l e s  i n o r d i n a t e l y .  
P a r t l y  t o  I n t r o d u c e  g r e a t e r  s t a b i l i t y ,  we h a v e  a l r e a d y  s u g 
g e s t e d  t h e  c r e a t i o n  o f  a p p r o p r i a t e  a r e a s  and  t h e  p r o v i s i o n
o f  t h e  v a r i e t y  o f  o p t i o n s .  We b e l i e v e  i t  d e s i r a b l e  a l s o  t o  
r e q u i r e  t h a t  l o c a l  o p t i o n  v o t e s  b e  a t  s p e c i a l  e l e c t i o n s ,  s o  
t h a t  t h e  q u e s t i o n  o f  l i q u o r  may n o t  b e  i n v o l v e d  i n  g e n e r a l  
p o l i t i c s .  A m a t t e r  t h u s  d e t e r m i n e d  s h o u l d  n o t  b e  s u b j e c t  t o  
r e c o n s i d e r a t i o n  f o r  t h r e e  o r  f o u r  y e a r s .  M

W. The " s u b j e c t  m a t t e r "  o f  l o c a l  o p t i o n  v o t e s  i s  r e g a r d e d  a s  v e r y  
i m p o r t a n t  w h e r e  v a r i o u s  t y p e s  o f  l i c e n c e  a r e  p e r m i s s i b l e ,  f o r  
e x a m p l e ,  w h e t h e r  d i s t i l l e d  s p i r i t s ,  w i n e  o r  b e e r  a r e  d e s i r e d ;  
w h e t h e r  o n - p r e m i s e s  o r  o f f - p r e m i s e s  c o n s u m p t i o n  i s  p r e f e r r e d  a n d  
w h e t h e r  l i q u o r  i s  d p s i r e d  w i t h  o r  w i t h o u t  m e a l s .

X.  The C o m m i s s i o n  e x p r e s s e s  t h e  v i e w  t h a t  t h e  i d e a  o f  l o c a l  o p t i o n
i s  a  n o r m a l  d e m o c r a t i c  p r o c e d u r e ,  a n d  i s  a  p e c u l i a r l y  A m e r i c a n  v i e w .  
The U n i t e d  Ki ng d o m  h a s  h a d  v e r y  l i t t l e  t o  do w i t h  i t ,  and  i t  was  
r e j e c t e d  a s  a  p o l i c y  by t h e  R o y a l  C o m m i s s i o n  on L i c e n s i n g .  A l i k e  
B t a n d  was  t a k e n  b y  t h e  R o y a l  C o m m i s s i o n  o f  b o t h  Hew Z e a l a n d  a n d  
A u s t r a l i a .

RECOMMENDATIONS OF THE BRACKEN COMMISSION

The Bracken Commission incorporated in its report the following re
com me ndat ion s,  which may be o f  i n t e r e s t  t o  th e  N o rt h w e st  T e r r i t o r i e s
C o u n c i l :

1 .  That  l o c a l  o p t i o n  as a p r i n c i p l e  be m a i n t a i n e d  under  any new 
l e g i s l a t i o n  and t h a t  th e  same g e n e r a l  d e t a i l s  o f  p r o c e d u r e  
p r e s e n t l y  p r e s c r i b e d  be c o n t i n u e d .

2 .  T h a t  f o r  p u r p o s e s  o f  l o c a l  o p t i o n  v o t e s ,  a  l o c a l  o p t i o n  a r e a  be  
d e f i n e d  a s  a n y  c i t y ,  t o w n ,  v i l l a g e  o r  r u r a l  m u n i c i p a l i t y .

3 -  T h a t  t h e  la w  p r o v i d e  o n l y  p e r m i s s i v e  p o w e r  f o r  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  
a n y  new t y p e  o f  on-premise o u t l e t ,  a n d  that no s u c h  o u t l e t  he  p e r 
m i t t e d  i n  an y  l o c a l  o p t i o n  a r e a  u n l e s s  a n d  u n t i l  a  m a j o r i t y  o f  t h e  
electors therein h a v e  approved o f  its establishment by l o c a l  option 
v o t e .

U. That a petition to initiate a local option vote on one or more of
t h e  new t y p e s  o f  o n - p r e m i s e  o u t l e t s  r e q u i r e ,  as i n  t h e  p r e s e n t  A c t ,  
t h e  s i g n a t u r e s  o f  n o t  l e s s  th an  20 p e r  c e n t  o f  t h e  r e s i d e n t  e l e c t o r s  
o f  t h e  l o c a l  o p t i o n  a r e a ;  w ith  t h e  e x c e p t i o n  t h a t ,  d u r i n g  t h e  f i r B t
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y e a r  i n  w h i c h  t h e  new l i c e n c e s  a r e  p e r m i t t e d ,  t h e  C o u n c i l  o f  
a  c i t y ,  t o w n ,  v i l l a g e  o r  r u r a l  m u n i c i p a l i t y  m a y ,  w h e r e  i t  
a p p e a r s  e x p e d i e n t  i n i t i a t e  a  v o t e  on a  l o c a l  o p t i o n  Ъ у - l a w  by  
a  m a j o r i t y  v o t e  o f  t h e  me m be r s  t h e r e o f .

5.

6 .

7 .

T h a t  d u r i n g  t h e  f i r s t  y e a r  i n  w h i c h  t h e  new t y p e s  o f  o n - p r e m i s e  
l i c e n c e s  a r e  p e r m i t t e d ,  l o c a l  o p t i o n  v o t e s  may b e  h e l d  a t  a n y  
t i m e ;  b u t  t h a t  t h e r e a f t e r ,  t h e  v o t i n g  on  l o c a l  o p t i o n  b y - l a w s  
and  b y - l a w s  t o  r e p e a l  l o c a l  o p t i o n  b y - l a w s  b e  h e l d  a t  t h e  sam e  
t i m e  a s  t h e  v o t i n g  a t  a n n u a l  m u n i c i p a l  e l e c t i o n s .

T h a t ,  i f  a  l o c a l  o p t i o n  b y - l a w  on a n y  o n e  o r  m o r e  o f  t h e  new 
t y p e s  o f  l i c e n c e s  h a s  b e e n  s u b m i t t e d  t o  t h e  e l e c t o r s  i n  a  l o c a l  
o p t i o n  a r e a ,  no s u b s e q u e n t  p e t i t i o n  f o r  t h e  s u b m i s s i o n  o f  a  
l o c a l  o p t i o n  b y - l a w  o r  a  Ъ у - l a v  t o  r e p e a l  a  l o c a l  o p t i o n  b y - l a w  
r e s p e c t i n g  t h e  same t y p e  o r  t y p e s  o f  l i c e n c e s  s h a l l  b e  r e c e i v e d  
a t  a n y  t i m e  p r i o r  t o  t h e  e x p i r a t i o n  o f  3 y e a r s  t h e r e a f t e r .

T h a t  no l o c a l  o p t i o n  b y - l a w  b e  r e q u i r e d  f o r  t h e  e s t a b l i s h m e n t  
o f  G o v e r n m e n t  L i q u o r  s t o r e s  h u t  t h a t  t h e  C o m m i s s i o n e r  o p e r a t e  
s t o r e s  o n l y  i n  l o c a l  o p t i o n  a r e a s  w h i c h  h a v e  v o t e d  a f f i r m a t i v e l y  
f o r  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  o n e  o r  m o r e  o f  t h e  p e r m i t t e d  t y p e s  o f  
o n - p r e m i s e  l i c e n c e s .

T h a t  no o n - p r e m i s e  l i c e n c e s  b e  i s s u e d  f o r  p r e m i s e s  s i t u a t e d  i n  
national, Provincial, M u n i c i p a l  o r  p r i v a t e  p a r k s  o r  r e c r e a t i o n a l  
g r o u n d s  w i t h o u t  t h e  p r i o r  a p p r o v a l  o f  t h e  a u t h o r i t i e s  h a v i n g  
c o n t r o l  o v e r  s u c h  а г е а в .

T h a t  t h e r e  b e  a  s e p a r a t e  q u e s t i o n  s u b m i t t e d  on e a c h  o f  t h e  
p r o p o s e d  t y p e s  o f  o n - p r e m i s e  o u t l e t s  a n d  t h a t  a  l o c a l  o p t i o n  
b y - l a w  may c o n t a i n  o n e  o r  m o r e  o f  s u c h  q u e s t i o n s .  I t  s h o u l d  
b e  n o t e d  t h a t  no  b e v e r a g e  r o o m  l i c e n c e s  may b e  g r a n t e d  a s  a  
r e s u l t  o f  a  l o c a l  o p t i o n  v o t e  t h e r e o n  u n l e s s  a  r e s t a u r a n t  b e e r  
a n d  w i n e  l i c e n c e  i s  o r  h a s  b e e n  g r a n t e d  t o  t h e  p r e m i s e s .  
S i m i l a r l y  no c o c k t a i l  ro o m  l i c e n c e s  may b e  g r a n t e d  a s  a  r e s u l t  
o f  l o c a l  o p t i o n  v o t e  u n l e s s  a  d i n i n g  ro o m  l i q u o r  l i c e n c e  h a s  
b e e n  a p p r o v e d .

PREVIOUS RECOMMENDATIONS TO COUNCIL

At  t h e  T h i r t i e t h  S e s s i o n  o f  C o u n c i l  h e l d  a t  Y e l l o w k n i f e  on  
J u n e  1^ -  2 5  o f  1965 a  p a p e r  was p r e p a r e d  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  l o c a l  
o p t i o n  -  l i q u o r  s a l e s  i n  w h i c h  i t  was  s t a t e d  t h a t  l o c a l  o p t i o n  w o u ld  
s e r v e  no u s e f u l  p u r p o s e  i n  t h e  N o r t h w e s t  T e r r i t o r i e s  f o r  r e a s o n s  
s t a t e d  i n  s u b s t a n t i a l l y  t h e  f o l l o w i n g  t e r m s :

1 .  The  L i q u o r  O r d i n a n c e  p r o h i b i t s  a n y o n e  u n d e r  t h e  a g e  o f  2 1
• and i n t e r d i c t e d  p e r s o n s  f r o m  p u r c h a s i n g  a n d  c o n s u m i n g  l i q u o r .

F o r  t h o s e  p e r s o n s  n o t  in  t h e  a f o r e m e n t i o n e d  c a t e g o r y  i t  i s  
s i m p l y  a  m a t t e r  o f  p e r s o n a l  o p t i o n  a s  t o  w h e t h e r  o r  n o t  
l i q u o r  i s  p u r c h a s e d  a n d  c o n s u m e d .  I n  t h e  p r o v i n c e s  l o c a l  
o p t i o n  i s  g r a d u a l l y  r e c e d i n g  b e c a u s e  r e s i d e n t s  a n d  v i s i t o r s  
e v e r y w h e r e  h a v e  a p p a r e n t l y  a c c e p t e d  l i q u o r  a v a i l a b i l i t y .

2 .  I f  t h e  C o u n c i l  w e r e  t o  v o t e  i n  f a v o u r  o f  l o c a l  o p t i o n  on t h e  
b a s i s  o f  a s i m p l e  m a j o r i t y  o f  t h e  v o t e r s  i t  w o u l d  h e  p o s s i b l e  
f o r  5 1 $  o f  t h e  v o t e r s  t o  I m p o s e  i t s  w i s h e s  on  t h e  r e m a i n i n g  
1*9% i n  a  m a t t e r  many p e o p l e  r e g a r d  a s  a  r i g h t .  A s u g g e s t i o n  
h a s  b e e n  made i n  C o u n c i l  t h a t  v o t i n g  on  l o c a l  o p t i o n  s h o u l d  
h e  on t h e  b a s i s  o f  6 0% v e r s u s  k 0 % . T h i s ,  h o w e v e r ,  d o e s  n o t  
e l i m i n a t e  t h e  p o s s i b i l i t y  o f  a n o m a l y  s i n c e  b y  v i r t u e  o f  
v o t i n g  a r r a n g e m e n t s  on  t h a t  b a s i s  i t  w o u l d  b e  p o s s i b l e  f o r  
5 9 $  o f  t h e  v o t e r s  t o  h a v e  t b è i r  w i s h e s  r e f u s e d  t h r o u g h  t h e  
a c t i o n  o f  a  m i n o r i t y  o f  U l $  o f  t h e  v o t e r s .  I t  i s  s u g g e s t e d  
t h a t  t h i s  i s  n o t  t h e  t r u e  s p i r i t  o f  a  d e m o c r a t i c  s y s t e m .

3 .  L o c a l  o p t i o n  c o u l d  b e  e x p e c t e d  t o  c o n t r i b u t e  t o  a  d i s r e g a r d  
f o r  l a v  and  o r d e r  b y  o f f e r i n g  i n c r e a s e d  o p p o r t u n i t i e s  f o r  
f i n a n c i a l  g a i n  t o  t h e  b o o t l e g g i n g  f r a t e r n i t y .
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• There is the likelihood that with local option in a community 

liquor would 9till be available hut at higher cost because sales 
could only he negotiated by bootleggers.

In view of the above the Commissioner again recommends that legisla
tion for local option not be enacted.

To the foregoing instructions might be added the observation that 
nearly all hotels in the H.W.T. were granted liquor licences on condition 
they build and operate a good hotel of substantial size. This is a 
method of obtaining hotel facilities for small towns widely used in 
Provinces. It is generally assumed that small town hotels cannot be made 
to pay without liquor sales; unless their room rents are set at too high 
a level. The Commissioner and “the Council would be regarded as breaking 
faith with hotel operators if they made it possible for a local vote 
to close a financially essential part of the hotel operation.


