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Preface

T h i s  r e p o r t  l a  a c t u a l l y  a s t u d y  o f  h o u s i n g  c o n d i t i o n s  and 
s o c i a l  p r o b l e m s  t h a t  may b e  r e l a t e d  t o  h o u s i n g  as a r e s u l t  
o f  a v i s i t  t o  G r e e n l a n d  d u r i n g  t h e  S p r i n g  o f  1971 a n d  v i s i t s  
t o  s e t t l e m e n t s  I n  t h e  N o r t h w e s t  T e r r i t o r i e s .  T h i s  r e p o r t  
a l s o  s h o w s  r e l a t e d  p e r s o n a l  e x p e r i e n c e s  I n  h o u s i n g  a nd  human 
d e v e l o p m e n t  t h r o u g h  13 y e a r s  o f  d i r e c t  c o n t a c t  w i t h  I n d i a n  
and E s k i m o  p e o p l e  I n  t h e  N o r t h w e s t  T e r r i t o r i e s .

The  r e p o r t  I s  n o t  c o n s i d e r e d  t o  b e  a f u l l  s t u d y  a t  t h i s  t i n e .
I t  i s  r a t h e r  an I n i t i a l  s t u d y  a nd  w i l l  b e  c o m p l e t e d  i n  s t a g e s  
o v e r  s e v e r a l  y e a r s  o f  f i e l d  w o r k .

1 h a v e  r e c e i v e d  h e l p  f r o m  many p e o p l e  i n  C a n a d a  and G r e e n l a n d ,  
who h a v e  g i v e n  me t h e i r  t i n e  a n d  g u i d a n c e .  1 s h o u l d  l i k e  t o  
t h a n k  G o v e r n o r  N . O .  C h r i s t e n s e n ,  P a u l  J e n s e n ,  A s g c r  G y t l e ,
P e t e r  J e n s e n ,  E r i c  E r l c k s e n ,  P e r  K l l t g a a r d ,  L .  H e i l m a n ,
Ы. S c h u u r m a n ,  A n g u s  M a c K a y ,  D a v e  A l l e n ,  R i c h a r d  A b e r n n t h y  
M a r g a r e t  B o r d e n ,  E s t e r  C a l  f o r d , B a r r i e  Gunn,  J i m  Ha i n i n g , ’ S i d  
S i m e ,  S i m o n i e  M i c h a e l ,  Ro y  M c C l u r e ,  M a r g a r e t  Mc G e e ,  Mush 
M e r s e r e a u ,  Torn B u t t e r s ,  I v o r  S t e w a r t ,  T e r r y  F o r t h ,  S i d  
H a n c o c k ,  T r u d y  U s h e r  a nd  B i l l  M o r g a n .  I s h o u l d  a l s o  l i k e  t o  
t h a n k  Anna  M i l l i g a n  f o r  t y p i n g  up my r e p o r t .

i t  i s  my h o p e  t h a t  t h i s  i n i t i a l  r e p o r t  w i l l  g i v e  a d m i n i s t r a t o r s ,  
e n g i n e e r s ,  h o u s i n g  o f f i c e r s ,  e d u c a t o r s  and  s o c i a l  w o r k e r s  з о т е  
i n s i g h t  t o  wha t  I s  h a p p e n i n g  i n  t h i s  v e r y  I n t e r e s t i n g  f i e l d  
o f  h o u s i n g - .



Introduction

I t  i s  n o t  i n  iny i n t e r e s t  no r  i n  t h e  i n t e r e s t  f o r  whom I an 
w r i t i n g  t h i s  r e p o r t  t o  s a y  w h a t  i s  b e s t  f o r  any  o n e  s o c i e t y  
o r  c o u n t r y .  I i n t e n d  t o  b r i n g  f o r t h  s o me  o f  t h e  f a c t s  t h a t  
I h a v e  f o u n d  s o  t h a t  o n e  c a n  d r a w  s o n e  c o n c l u s i o n  i n  h i s  own 
m i n d .  A l t h o u g h  l w i l l  g i v e  r e c o m m e n d a t i o n s  t h e s e  may o r  may 
n o t  b e  a c t e d  u p o n .  I t  i s  n o t  my i n t e n t i o n  t o  s a y  t h a t  by a 
g i v e n  p e r i o d  o f  t i m e  we i n  t h e  N o r t h w e s t  T e r r i t o r i e s  s h o u l d  
b e  i n  a c e r t a i n  p o s i t i o n  or  we  s h o u l d  a i m f o r  t h a t  h o r i z o n  
t h a t  h as  b e e n  s e t  b e f o r e h a n d .  I w i l l ,  h o w e v e r ,  r e c o mme n d  
c h a n g e s  t o  t a k e  p l a c e  now s o  t h a t  t h e s e  c h a n g e s  c an  b e  
m e a s u r e d  n e x t  y e a r  o r  t h e  y e a r  a f t e r .

I n  t h e  s t u d y  o f  h o u s i n g ,  w h a t  d o e s  h o u s i n g  r e a l l y  me a n ?  We 
c a n n o t  b e  c o n c e r n e d  w i t h  o n l y  l o o k i n g  a t  t h e  n e e d  f o r  h o u s i n g  
s o  t h a t  a l l  c i t i z e n s  c a n  e n j o y  b e t t e r  a c c o m m o d a t i o n .  T h e r e  
a r e  many  f a c e t s  o f  l i v i n g  c o n n e c t e d  w i t h  h o u s i n g .  S o me  o f  
t h e s e  a r e  s o c i a l ,  p o l i t i c a l ,  e c o n o m i c  and t e c h n i c a l  i n  n a t u r e .  
T h e s e  i s s u e s  a r e  i n t e r r e l a t e d  w i t h  h o u s i n g  and t o  h a v e  a g o o d  
h o u s i n g  p r o g r a m  we mus t  t h e r e f o r e  c o n s i d e r  s o me  o f  t h e s e  i s s u e s .

I n  m a k i n g  a c o m p a r i s o n  o f  h o u s i n g  b e t w e e n  G r e e n l a n d  and  C a n a d a  
I c a n n o t  s a y  t h a t  o n e  i s  b e t t e r  t h a n  t h e  o t h e r .  Wc h a v e  t o  
e v a l u a t e  t h e  s t a n d a r d s  s e t  b y  e a c h  c o u n t r y  and t a k e  a l o o k  a t  
t h e  p o l i c i e s  i n  e f f e c t .  Hy l o o k i n g  a t  t h e  s t a n d a r d s  and p o l 
i c i e s  we  can  t h e n  s e c  i f  e a c h  c o u n t r y  i s  a c h i e v i n g  i t s  g o a l .

T h e  r e a s o n  f o r  r e s e a r c h i n g  i n  G r e e n l a n d  i s  q u i t e  s i m p l e .  
G r e e n l a n d ,  as  i n  C a n a d a ' s  N o r t h ,  l i e s  i n  t h e  s u b a r c t i c  and 
a r c t i c  r e g i o n s .  I t  i s  a c o u n t r y  o r  p r o v i n c e  o f  D e n ma r k  i n h a b 
i t e d  by  4 5 , 0 0 0  p e o p l e  c o n s i s t i n g  o f  3 7 , 0 0 0  E s k i m o  o r  G r e e n 
l a n d e r s  and 8 , 0 0 0  D a n e s .  T h e  p r o b l e m s  o f  d e a l i n g  w i t h  t h e  
a r c t i c  and s i m i l a r  p e o p l e  a r e  f a c e d  by b o t h  G r e e n l a n d  and 
C a n a d a .  The  s t u d y  o f  h o u s i n g  i s  t h e n  o f  g r e a t  i m p o r t a n c e  t o  
b o t h  c o u n t r  i  e s  .

(  i  i i )



Greenland
i. r é u n i  a nd h a s  b e e n  c o n n e c t e d  t o  Denmar k t h r o u g h  t r a d i n g  and a d m i n i s t r a t i v e l y  f u r  
a b o u t  3 5 0  y e a r s .  The  e a r l y  t i c s  w i t h  De nma r k  s t a r t e d  t h r o u g h  t h e  m i s s i o n a r y  wo r k  
by l ions L g e d e ,  i n  1 7 2 1 .  He s e t  up a t r a d i n g  p o s t  a nd  m i s s i o n  h o u s e  i n  Go i l t h a a b  i n  
1 7 2 8 .  T h i s  m i s s i o n a r y  w o r k  c o n t i n u e d  i n t o  t h e  e a r l y  1 9 0 0 ' s  a n d  t h e  l a s t  s o - c a l l e d  
h e a t h e n s  w e r e  b a p t i z e d  in 1922.  D e n m a r k ' s  s o v e r e i g n t y  wa s  o f f i c i a l l y  r e c o g n i z e d  on 
t h e  i n t e r n a t i o n a l  l e v e l  by an e x c h a n g e  o f  l e t t e r s  w i t h  R u s s i a  in 1 7 8 2 .  The  
No r w e 1 g a n g , h o w e v e r ,  wo u l d  no t  r e c o g n i z e  t h i s  s o v e r e i g n t y  o v e r  E a s t  G r e e n l a n d  s o  c he  
m a t t e r  wa s  t a k e n  t o  t h e  I n t e r n a t  i o n a l  C o u r t  o f  J u s t i c e  I n  T h e  n a g u e  i n  19 3 3.  g i v i n g  
t h e  d e c i s i o n  t o  De n ma r k .

D u r i n g  t h e  s e c o n d  W o r l d  W a r ,  whe n  De n ma r k  wna o c c u p i e d  b y  t h e  G e r m a n s ,  t h e  U n i t e d  
S t a t e s  g a v e  a s s i s t a n c e  t o  De nma r k  by  s e t t i n g  up a i r  b a s e s  i n G r e e n l a n d .  T h i s  mo v e  
g a v e  s t r e n g t h  t o  h a v i n g  G r e e n l a n d  o f f i c i a l l y  r e c o g n i z e d  as a p r o v i n c e  o f  De n ma r k  and 
i n  L953 t h i s  wa s  d o ne  by an a me n d me n t  t o  t h e  D a n i s h  C o n s t i t u t i o n .  G r e e n l a n d e r s  w e r e  
tn en g i v e n  t h e  s a me  r i g h t s  as D a n e s .

D u r i n g  t h e  p e r i o d  o f  1721 -  1 9 5 3  v e r y  l i t t l e  d e v e l o p m e n t  t o o k  p l a c e  I n  G r e e n l a n d .
T h e  R o y a l  G r e e n l a n d  T r a d e  D e p a r t m e n t  ( Do n  K o n g e l l z e  C r o n l n n d s k e  H a n d e l )  now a c r o w n  
c o r p o r a t i o n ,  r an  t he  o u t p o s t  c a mp s .  T r a d i n g  wa s  d o n e  w i t h  t h e  G r e e n l a n d e r s  In 
s e a l i n g ,  f i s h i n g  and w h a l i n g .  G r e e n l a n d e r s  l e d  a n o m a d i c  wa y  o f  l i f e  w i t h  many c amps  
and  s m a l l  s e t t l e m e n t s  s c a t t e r e d  t h r o u g h o u t  t h e  e a s t  and w e s t  c o a s t  o f  G r e e n l a n d .  In 
1840  t h e r e  w e r e  o n l y  7 , 9 0 0  p e o p l e  i n  a l l  o f  G r e e n l a n d .  A t  c h e  t u r n  o f  t h e  c e n t u r y  
t h e r e  w e r e  a b o u t  1 2 , 0 0 0  a n d  3 0 , 0 0 0  i n  1 9 6 0 ,

A c t u a l  p l a n n e d  d e v e l o p m e n t  o n l y  t o o k  p l a c e  a f t e r  1953  wh e n  G r e e n l a n d  wa s  r e c o g n i z e d  
as  a p r o v i n c e  o f  De n ma r k .  By 1961 t h e  D a n i s h  g o v e r n m e n t  was s p e n d i n g  s o me  110 m i l l i o n  
k r o n e r  o r  a b o u t  16 m i l l i o n  d o l l a r s  i n  d i r e c t  i n v e s t m e n t .  T h e  e x p o r t s  a t  t h a t  t i m e
w e r e  s o me  6 m i l l i o n  d o l l a r s .  I n  1971 t h e  i n v e s t m e n t  r o s e  t o  some  7 00  m i l l i o n  k r o n e r
o r  a b o u t  95 m i l l i o n  d o l l a r s  p e r  y e a r .  E x p o r t s  r o s e  t o  17 m i l l i o n  d o l l a r s .  T h i s  w i l l  
g i v e  y o u  s o me  i d e a  o f  t h e  r i s e  i n  i n v e s t m e n t  i n  G r e e n l a n d  d u r i n g  t h e  l a s t  10 y e a r s .  
T h e s e  f i g u r e s  w o u l d  i n d i c a t e  t h a t  s e r i o u s  d e v e l o p m e n t  d i d  n o t  t a k e  p l a c e  u n t i l  t h e  
l a t e  1 9 5 0 ' s .  T o  s a y  t h a t  G r e e n l a n d  h as  b e e n  d e v e l o p e d  f o r  2 5 0  y e a r s  i s  a m y t h .  
A l t h o u g h  G r e e n l a n d  w a s  o c c u p i e d  by  t h e  D a n e s  f o r  t h i s  p e r i o d  o f  t i m e ,  up t o  1953 
d e v e l o p m e n t  was  s t a t i c .

II
TRADITIONAL ESKIMO 'lOlISHO

T h e  t r a d i t i o n a l  t y p e  o f  h o u s i n g  t h a t  t h e  E s k i m o  u s e d  w a s  t he  t u p i k  o r  t e n t  d u r i n g  t he  
wa r m s e a s o n  w h i c h  can be  c o n s i d e r e d  f r o m  e a r l y  S p r i n g  t o  l a t e  F a l l  o r  u n t i l  s u c h  t i m e  
a s  i t  wa s  I m p o s s i b l e  t o  b u i l d  s n o w h o u s e s ,  u n t i l  t h e  w i n t e r  s e a s o n  s e t  I n  nt  w h i c h  
t i m e  s n o w  h o u s e s  c o u l d  be b u i l t .  T h e  t e n c  was  u s e d  mo r e  e x c l u s i v e l y  i n  S o u t h e r r
G r e e n l a n d  b e c a u s e  c o n d i t i o n s  w e r e  n o t  g o o d  t o  b u i l d  s n o w  h o u G e s .  T h e s e  t u p l k 3 w e r e
u s u a l l y  made  f r o m  t h e  s k i n  o f  t h e  c a r i b o u ,  h o w e v e r ,  i n  a r e a s  w h e r e  no  c a r i b o u  e x i s t e d ,  
s e a l  s k i n s  a nd  o t h e r  a n i m a l  s k i n s  w e r e  u s e d .  Good  s k i n s  c l e a r  o f  w a r b l e  l a r v a e  w e r e  
u s e d .  T h e s e  w e r e  f l e s h e d  s o  t h a t  no  f a t  o r  b l o o d  r e m a i n e d  o n  t h e  s k i n .  T h e  s k i n s  
w o r e  t h e n  s e wn  t o g e t h e r  w i t h  s i n e w  a nd  ma d e  v e r y  w a t e r t i g h t  w i t h  c h e  p a r t i c u l a r  
c r o s s  s t i t c h  t h a t  wa s  ma de .  Some  E s k i m o  made  a s k y l i g h t  n e a r  t h e  e n t r a n c e  o f  t h e  
t e n t  by  s c r a p i n g  t h e  h a i r  o f f  a s e c t i o n  o f  t h e  s k i n .  T h i s  s k y l i g h t  w a s  a b o u t  12 
i n c h e s  s q u a r e  a n d  a l l o w e d  some  l i g h t  i n t o  t h e  t e n t .  T h e  h a i r  s i d e  o f  t h e  s k i n s  w e r e  
l e f t  t o  t h e  o u t s i d e  o f  t h e  t e n t  t o  w i t h s t a n d  t h e  e l e m e n t s .

S i m i l a r  p r e p a r a t i o n  w a s  ma d e  f o r  t h e  s e a l  s k i n  t o n e s ,  b u t  t h e  p r e p a r a t i o n  o f  s e a l  
s k i n s  c o o k  mo r e  t i m e .  T h e s e  s k i n s  w e r e  h a r d e r  t o  f l e s h  s o  g r e a t  c a r e  h a d  t o  be  t u k o n  
i n  c l e a n i n g  t h e m.  U s u a l l y  t h e  J a r  o r  H a r p  s e a l  wa s  u s e d  f o r  t e n t  m a k i n g ,  a s  t h e  
l a r g e r  h a i r  s e a l  s k i n s  w e r e  u s e d  f o r  u m i a k s  a nd  k a y a k s .  A f t e r  t h e  s k i n s  w e r e  f l e s h e d ,  
t h e y  w e r e  s t a k e d  o u t  o n  t h e  g r o u n d  w i t h  t h e  h a i r  s i d e  t o  t h e  g r o u n d  t o  a l l o w  t h e  sun 
a nd  w i n d  t o  q u i c k l y  d r y  t h e m .  On c e  t h e  s k i n  wa s  d r y  a l i g h t  f i l a m e n t  o f  f a t  s t i l l
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r e n a m e d  on t h e  i n n e r  s k i n  s o  t i l l s  had  t o  be  s c r a p e d  o f t  l e a v i n g  an a l m o s t  w h i t e  
l i n i s h .  T he  s k i n s  w e r e  Che n  w a s h e d  and a l l  r e m a i n i n g  o i l  wa s  c l e a n e d  o f f .  A f t e r  
w a s h i n g ,  t h e y  w e r e  mo r e  p l i a b l e  and t h e r e f o r e  e a s i e r  t o  sew t o g e t h e r .  T h e s e  t y p e s  o f  

s t i l l  b e i n g  u s e d  t o d . s v  <n n o r t h  лпИ Г a s t e r n  n r e c n l n  nd .

T he  t e n t  wa s  c a r r i e d  f r o m  h u n t i n g  t o  s e a l i n g  o r  i i s h i n g  g r o u n d s  ind c o u l d  b e  put  up 
v e r y  q u i c k l y .  I n  c a s e  o f  I n c l e m e n t  w e a t h e r  I t  was  a m a t t e r  o f  m i n u t e s  and o n e  had  
s h e l t e r  f r o m  t h e  e l e m e n t s .  T h e  i r o n t  a r e a  i n t h e  t e n t  I s  u s e d  l o r  a c o o k i n g  a r e a  
a n d  f o r  a c a t c h - a l l .  The  b a c k  a i e a  o f  t h e  t e n t  I s  u s e d  f o r  t h e  s l e e p i n g  a r e a .  S m a l l  
w i l l o w  l a  u s u a l l y  w o v e n  t o  t o r n  a p l a t f o r m  o r  t h e  m a t t r e s s .  . Ski ns  a r e  t h e n  l a i d  o n  
t h e  p l a t f o r m  1 0  t o r m  : he s l e e p i n g  a r e a ,  U s u a l l y  t h e  f a m i l y  s a t  o r  s q u a t t e d  nn t h e  
e d g e  o l  t h e  bed  t o  e a t  t h e i r  m e a l s .  The  t e n t  wa s  an o p e n  l i v i n g  a r e a  w h i c h  a l l o w e d  
t h e  f a m i l y  t o  b e  v e r y  c l o s e  t o  o n e  a n o t h e r .  T h i s  t y p e  o f  l i v i n g  l e d  t o  c l o s e  
f a m i l y  b o n d s ,  s o  t h a t  c h i l d r e n  l e a r n e d  t h e  w a y s  o f  l i l t *  at a v e r y  e a r l y  a g e .  N o t h i n g  
w a s  h i d d e n  f r o m  t h e  c h i l d r e n  I n  t h i s  t y p e  o f  a t m o s p h è r e ,  e v e n  t he  a c t  o f  i n t e r c o u r s e  
w a s  a n a t u r a l  t h i n g  f o r  t h e  y o u n g  t o  o b s e r v e .  The  c a l l  o f  n a t u r e  I n  t h i s  h a b i t a t  
w a s  n a t u r a l  i n  i t s e l f  and t h c r e l n r e  s o m e t h i n g  Ch a t  s h o u l d  n o t  be  h i d d e n  o r  d o n e  
b e h i n d  c l o s e d  d o o r s .

I n  t h e  w i n t e r  mo n t h s  t h e  I g l o o  o r  s n o w  h o u s e  w a s  u s e d .  T h i s  d w e l l i n g  was  b u i l t  f r o m  
t h e  r i g h t  t y p e  o f  s n o w .  T he  s n o w  c o u l d  n o t  be  t o o  h a r d  o t h e r w i s e  i t  w o u l d  n o t  a l l o w  
g o o d  I n s u l a t i o n  o r  i t  c o u l d  n o t  be t o  g r a n u l a r  as  i t  w o u l d  not .  h o l d  t o g e t h e r .  T h e  
s n o w  h a s  t o  be  t h e  t y p e  t h a t  c a n  be  c u t  i n t o  b l o c k s  a b o u t  6 - 8 "  x 1 4 "  x 2 4 - 1 0 "  and 
b e  o f  a t e x t u r e  t h a t  i s  a l l o w e d  t o  b r e a t h e ,  s o  t o  s p e a k .  T h e  s n o w h o u s e  I s  b u i l t  In 
s p i r a l s  t o  make  a dome  s t r u c t u r e .  O n c e  t h e  s t r u c t u r e  I s  up an e n t r a n c e  19 c u t  
b e t w e e n  s u p p o r t i n g  b l o c k s  away  f r o m  t h e  p r e v a i l i n g  w i n d s .  A t u n n e l  l a  t h e n  b u i l t  
o n t o  t h e  e n t r a n c e .  T he  s l e e p i n g  p l a t f o r m  i s  b u i l t  by  u s i n g  b l o c k s  o f  s n o w f o r  t h e  
t h e  s u p p o r t i n g  w a l l  f a c i n g  t h e  t u n n e l  and  t h e n  f i l l e d  w i t h  f i n e  s n o w .  T h i s  a l l o w s  
f o r  a w a r m e r  p l a t f o r m .  T h e  p l a c f o r n  I s  b u i l t  a b o u t  6 i n c h e s  h i g h e r  t h a n  Che t o p  o f  
t h e  t u n n e l  e n t r a n c e .  T h i s  a l l o w s  t h e  d r a f t  t o  h i t  t h e  p l a t f o r m  a n d  go up ,  a n d  
t h e r e f o r e  n o t  b r i n g  c o l d  a i r  o n  t h e  s l e e p i n g  a r e a .  A v e n t i l a t i o n  h o l e  I s  ma d e  a b o v e  
c h e  t u n n e l  e n t r a n c e ,  u s u a l l y  i n  t h e  v i c i n i t y  w h e r e  t h e  c o o k i n g  a r e a  i s ,  t o  a l l o w  t h e  
s t e a m  a nd  s mo k e  f r o m  t h e  l amp o r  c a r b o n  m o n o x i d e  g a s  f r o m  C o l e m a n  t y p e  e t o v e s  t o  
e s c a p e .  D u r i n g  t h e  n i g h t  a b l o c k  o f  s n o v  I s  u s e d  t o  c l o s e  o f f  t h e  t u n n e l  e x i t  a nd  
e n t r a n c e  t o  t h e  i g l o o .  A s m a l l  h o l e  I s  p u s h e d  t h r o u g h  t h e  t o p  o f  t h e  s n o w  b l o c k  i n  
t h e  e n t r a n c e  Lu a l l o w  c i r c u l a t i o n  o f  a i r  s o  t h a t  t h e  p e o p l e  w o u l d  n o t  s u f f o c a t e .  
A n o t h e r  s n o w  b l o c k  i s  b r o u g h t  I n s i d e  t h e  i g l o o  and l e f t  I n t h e  w e l l  t o  u r i n a t e  on  I f  
y o u  h a v e  t o  d u r i n g  t h e  n i g h t .  I t  i s  t h r o w n  o u t  t h e  n e x t  m o r n i n g .  T h i s  I s  n o r m a l l y  
c a l l e d  a p i s s  b l o c k .

T h e  w e l l  o f  t h e  i g l o o  o r  t h e  a r e a  b e l o w  t h e  s l e e p i n g  p l a t f o r m  was  u s e d  f o r  c o o k i n g ,  
s t o r a g e  o f  f o o d  f o r  i m m e d i a t e  c o n s u m p t i o n  and a  p l a c e  t o  put  t h e  k a m l k s  o r  m u k l u k s  
a n d  o u t s i d e  c l o t h i n g .  T h e  o u t s i d e  c l o t h i n g  1з  n e v e r  t a k e n  o n t o  t h e  p l a t f o r m  a r e a  
whe n  p e o p l e  r e t i r e  f o r  s l e e p i n g .  T h e  o u t s i d e  c l o t h i n g  must  r e m a i n  c o l d  and n o t  b e  
a l l o w e d  t o  wa r m up b e c a u s e  t h e  f r o s t  w o u l d  t h a w  and  t h e n  make  t h e  c l o t h i n g  u n s u i t a b l e  
f o r  o u t s i d e  w e a t h e r .  S i n c e  h e a t  r i s e s  t h e  h i g h e r  t h e  o l  a t  f o r t s  t h e  w a r m e r  t h e  b e d  
o r  t h e  l o w e r  t h e  I g l o o  t h e  w a r m e r  I t  w i l l  b e .  L a y e r s  o f  s k i n s  a r e  p l a c e d  on t he  
p l a t f o r m  a r e a  f o r  a m a t t r e s s .  One  l a y e r  i s  l a i d  down w i t h  t h e  h a i r  f a c i n g  t h e  s n o w .  
T h e  n e x t  l a y e r  I s  l a i d  on  t o p  w i t h  t h e  h a i r  o u t w a r d s .  The  b e s t  з к 1 п з  w e r e  u s e d  f o r  
c o v e r i n g .  A l l  s n o w  mus t  b e  r e m o v e d  f r o m  t h e  o u t s i d e  c l o t h i n g  I n  t h e  w e l l  a r e a  a n d  
c a r e  mus t  b e  t a k e n  w h e n  g e t t i n g  on t h e  p l a t f o r m  so  t h a t  no s n o w  g e t s  on t h e  m a t t r e s s  
a n d  s l e e p i n g  s k l n a .  The  k a m l k s  o r  b o o t s  a r e  b r u s h e d  f r e e  o f  s n o w o n c e  t h e  p e r s o n  i s  
s e a t e d  on t h e  e d g e  o f  t ' he p l a t f o r m .

T h e  s i t e  o f  t h e  s now h o u s e  i s  b u i l t  a c c o r d i n g  t o  t h e  s i z e  o f  t h e  f a m i l y .  T h e  l a r g e r  
t h e  f a m i l y  t h e  l a r g e r  t h e  snow h o u s e .  A n o r m a l  s i z e  d w e l l i n g  f o r  t wo  p e o p l e  w o u l d  be 
a b o u t  9 f e e t  i n  d i a m e t e r  and i n c r e a s e d  o n e  f o o t  i n  d i a m e t e r  f o r  e v e r y  e x t r a  p e r s o n  up 
t o  a r e a s o n a b l e  s i z e  t h a t  can b e  k e p t  w a r m.  A f o r m u l a  m i g h t  b e  7 '  * X1 i n  d i a m e t e r ,
w h e r e  X r e p r e s e n t s  t h e  numbe r  o f  p e o p l e .  T h i s  m e a s u r e m e n t  w i l l  g i v e  y o u  s o me  i d e a  o f  
t h e  s i z e  o f  t h e  s now h o u s e .  T h e  t e m p e r a t u r e  m a i n t a i n e d  i n  t h e  s n o w  h o u s e  i s  a b o u t  
3 2  d e g r e e s  F o r  n e a r  t h e  m e l t i n g  p o i n t .  I f  t h e  t e m p e r a t u r e  i n c r e a s e s  t h e  s n o w  m e l t s ,  
g l a z i n g  t a k e s  p l a c e  o n  t h e  i n s i d e  w a l l s  p r e s e n t i n g  a c o l d  d w e l l i n g  as  t h e  s n o w  i s  n o t  
a l l o w e d  t o  b r e a t h e  s i n c e  t h e  v a p o u r  b a r r i e r  i s  now c l o s e d  o f f .

L a r g e r  s n o w  h o u s e s  w e r e  b u i l t  f o r  m e e t i n g  p l a c e s  a n d  p l a c e s  w h e r e  t r a d i t i o n a l  d a n c e s  
a n d  g a me s  w e r e  p l a y e d .  T h e s e  h o u s e s  w e r e  v e r y  l a r g e  a nd  c o u l d  b e  c a l l e d  c h e  
c o m m u n i t y  h a l l s  o f  t h e  c a mp ,  T h e  s n o w  h o u s e s  c o u l d  a c t u a l l y  k e e p  t h e  f a m i l y  w a r m e r  
t h a n  t h e  t e n t  a s  I t s  p a r t i c u l a r  d e s i g n  and  s t r u c t u r e  made  a g r e a t e r  b a r r i e r  c o  t h e  
w i n d  a nd  c o l d .  I t  w a s  much h a r d e r  t o  k e e p  a t e n t  wa r m i n  t h e  w i n t e r  a s  I t  r e q u i r e d  
mo r e  f u e l  a n d  t h e r e f o r e  a g r e a t e r  s t r u g g l e  t o  b r i n g  i n t h e  f u e l .  I f  t e n t s  a r e  u s e d



i n  t h e  w i n t e r ,  i r ^ t  b u i l d s  up in t lu- t e n t  o v e r n i e l i t  whe n  t he  f i r e s  
r n s i m i s t  b e  sL- t . i ped o l t  i n  t i n-  r o o m i n g  b e m u s e  i f  n i l  o we d  l e  rot* ! t 

l tu- s l e e p i n g  a r e a and o i l i e r  p o s s e s s i o n » ; .  Ev e n  t h e n ,  on r e  t h e  t e n t  
a .-. M a i n  amount  o f  m o i s t u r e  p e n e t r a t e s  t h e  s l e e p i n g  c o v e r s  a n d  o t h v i  ». b u l l i n g  
is 1 i u e mor e  f o o d  was  n e e d e d  Cui  in. :  Lin-* w i n t e r  mo n t h s  t o  s u r v i v e  h e r . m s e  t h e  o >. t
. . . I d  t a k e s  up m o r e  b o d y  h e a l ,  i t  was  n e c e s s a r y  t o r  t h e  E s k i m o  t o  wo .  k . . m o a t  . 
ou-.  1 y h u n t i n g  l o r  t o o d .

r e  o u t .  '1 h i s 
wo u l d  d r i p  o n t o  

h e a t e d u y. a g a i tl

u t  he r  t y p e s  o f  d w e l l i n g  t h a t  wet»-  u s e d  w e r e  s t o n e  h o u s e s  and h o me s  made of  s o d .  t he
S l o n e  h o u s e s  we r e  s n a i l ,  s o me  o ! v h i e h a r c  s t i l l  s t a n d i n g  t o t h i s  d a y .  The  s o d  
h o u s e s  we i e  n. ide by u s i n g  w h a l e  h o n e s  in s ont -  c a s e s  t o r  t h e  s h e l l ,  and t u r t was  
p l a c e d  o v e r  t he  s h e l l  t o n a k c  t h e  w a l l s  a n d  r o o f .  The  e a r t h  wa s  e x c a v a t e d  t o  a d e p t h  
o f  1 t o  3 f e e l  w h e r e  p o s s i b l e ,  a nd s o d  t a k e n  t r o m  t h e  e x c a v a t i o n  wa s  u s e d  t o  b u i l d  up 
t h e  w a l l s .  T h e s e  ho me s  w e r e  b u i l t  i n s q u a r e  o r  r o u n d  s h a p e s .  U s u a l l y  s m a l l  s t o n e s  
u e r e  p l a c e d  on t h e  l o o t  a r e a  t o  h o l d  it.  e s o d  I n p l a c e .

I n I n t e r  v e a r s  s t o n e  f o u n d a t i o n s  we r e  u s e d  and In t h e  e a r l y  1 9 0 0 ' s ,  a c o n c r e t e  f o u n d 
a t i o n  was  m a d e ,  by  u s i n g  a m i x t u r e  o f  s t o n e ,  g r a v e l ,  and a l i t t l e  c e m e n t .  Some o f  
t h e s e  h o u s e s  a r e  s t i l l  b e i n g  u s e d  t o d a y  I n  N o r t h e r n  ( Umunak)  a n d  E a s t e r n  G r e e n l a n d .  
Un e  f a m i l y  l i v e d  in s u c h  a h o u s e  in G o d t h a a b  u n t i l  1 9 6 6 .  The f o u n d a t i o n  o f  t h i s  huroc- 
l s  s t i l l  i n t a c t  a nd c a n  ho f o u n d  m  t h e  I s l a n d s d a l e n  a r e a  of O o d t h . i a h .

I n  o r d e r  t o  m a i n t a i n  t h e  a f o r e m e n t 
i o n e d  t y p e  o f  d w e l l i n g s ,  t h e  Г. s k i  mo 
s t r u g g l e d  c o n t i n u o u s l y  t o  g e t  f o o d  
and  f u e l  f o r  t h e  f a m i l y .  I n t h e s e  
p o l a r  r e g i o n s ,  s e a l  and  w h a l e  
b l u b b e r  w a s  u s e d  f o r  f u e l .  T h e  
b l u b b e r  w a s  p o u n d e d  down  i n  t h e  
w i n t e r  mo n t h s  and  t h e  o i l  u s e d  f o r  
h e a t i n g  a n d  c o o k i n g .  T he  k u d l i k  
o r  s t o n e  l a mp  p r o v i d e d  l i g h t  a nd  
h e a t  f o r  c o o k i n g .  I n  t h e  s o u t h e r n  
r e g i o n s  o f  G r e e n l a n d  a r c t i c  w i l l o w  
wa s  u s e d  a s  w e l l .  T h e  g a t h e r i n g  
o f  t h i s  w i l l o w  wa s  a t r e m e n d o u s  j o b  
i n  I t s e l f  and  I t  t o o k  a l o t  o f  w i l 
l o w  t o  k e e p  t h e  f i r e s  b u r n i n g .

T he  t r a d i t i o n a l  E s k i m o  l i v e d  I n  a 
w o r l d  o f  s p a c e  and n o t  n e c e s s a r i l y  
t i n e ,  so  h e  c o u l d  n e v e r  g a t h e r  
e n o u g h  f o o d  o r  f u e l  t o  l a s t  t h e  
w h o l e  y e a r .  He was  n o t  c o n s c i o u s  
o f  t i m e  I n  t h e  wa y  t h e  w h i t e  man 
I s ,  s o  he d o e s  h i s  J o b  t o  h i s  own 
l i k i n g  and whe n  he  f e e l s  l i k e  i t .

He h as  t he  o u t l o o k  t h a t  he  may n o t  b e  a t  t h i s  p l a c e  t o m o r r o w  o r  t h e  n e x t  y e a r ,  s o  why 
s h o u l d  he s t o c k p i l e .  And t h e n  ma y b e  t h e r e  i s  a b e t t e r  p l a c e  y e t  t u  h u n t  o r  f i s h ,  o r  
t h e  h u n t i n g  and f i s h i n g  h a s  d i e d  o u t  h e r e .  T h e  i d e a  i s  t o  k e e p  p a c e  w i t h  t h e  p r e s e n t ,  
t o  f o l l o w  t h e  g a me  a n d  t o  f o r e v e r  s t r u g g l e  t o  s u r v i v e .  I n  t h i s  t y p e  o f  a t m o s p h e r e  t he  
E s k i m o  b r o u g h t  h i s  f a m i l y  up i n  an e n v i r o n m e n t  c l o s e  t o  t h e  e l e m e n t s ,  t h e  l a n d  a nd  t he  
f  o o d .

R e m a i n i n g  f o u n d a t i o n  o f  o l d  o o d  h o u s e  i n  
I s l a n d s d a l e n  a r e a  o f  G o d t h a a b .

C h i l d r e n  a r e  n o t  d i s c i p l i n e d  d u r i n g  t h e i r  y o u t h .  T h e y  a r e  a l l o w e d  t o  o b s e r v e ,  t o  be 
c u r i o u s  and t o  p l a y .  Onc e  che c h i l d r e n  r e a c h  a b o u t  12 y e a r s  o l d ,  t i m e  f o r  p l a y  I s  
f i n i s h e d  b e c a u s e  d i s c i p l i n e  and  a p p r e n t i c e s h i p  t a k e s  o v e r .  T h e  y o u n g  man mus t  now 
l e a r n  t h e  r o p e s  f r o m h i s  f a t h e r ,  how t o  ma k e  t h e  n e c e s s a r y  c o o l s  and  h u n t i n g  w e a p o n s ,  
k a y a k s  and u m i a k s .  He  mu s t  l e a r n  t o  h un t  and f i s h  and l e a r n  how t o  b u i l d  I g l o o s  ond 
o t h e r  t y p e s  o f  d w e l l i n g s .  I n  t h i s  s o c i e t y  t h e  y o u n g  m a t u r e  f a s t e r  b e c a u s e  o f  t h e  
h a r s h  way  o f  l i f e .  T h e  b o y  t u r n s  i n t o  an a d u l t  a t  a b o u t  15 y e a r s  o l d  and  may t h e n  be 
a h u n t e r  o f  some  r e n o w n  a n d  may t a k e  a w i f e .

T h e  g i r l  mu s t  now l e a r n  t h e  s k i l l s  f r o m  h e r  m o t h e r .  She  must  be  c a u g h t  how t o  s e w ,  
r e p a i r  c l o t h i n g ,  make  c e n t s ,  s k i n  s e a l s ,  c o o k ,  c l e a n  and  many o t h e r  s k i l l s  n e e d e d  t o  
k e e p  a home and f n m i l y  i n o r d e r .  She  mu s t  l e a r n  t h e  t e c h n i q u e s  g i v e n  t o  h e r  by h e r  
m o t h e r ,  t e c h n i q u e s  t h a t  w i l l  ma k e  h e r  an a p p e a l i n g  p a r t n e r  f o r  s ome  man.

i n  a n o m a d i c  s o c i e t y  l i k e  t h e  E s k i m o  l i v e d  i n ,  t h e r e  w o r e  no c h i e f s .  U s u a l l y  t h e  
b e s t  h u n t e r  o r  a man o f  s o me  s t a n d i n g  i n  t h e  camp wa s  l o o k e d  upon  a s  t h e  l e a d e r  o f  
Che  c amp .  Each camp m f g h c  h a v e  a l e a d e r  o r  n o t  n e c e s s a r i l y  s o .  Some  h u n t i n g  c a mp s
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h, . iv l,v raadf  up o l  s e v t ' r . i l  r r o u p s  of  s m a l l  c a mp s  and t h e r e f o r e  mav h a v e  s o v i - r . i l  l ' i i d -
V r s .

bit a r i n r e t  f o o d  a n d  e q u i p m e n t  wa s  n o t  un c o mmo n .  I f  o n e  h u n t e r ,  e v e n  i f  he  wa s  a p o o r  
h' i i nl er  d i d  n o t  b r i n g  I n a n y  f o o d ,  he  was g i v e n  f o o d  by o t h e r s .  I t  J u s t  may h a v e  b e e n
i ,  i „  ù. , ,5 1 u.  k nut  l u  g u t  a n y t h i n g .  Thes e  p e o p l e  J i v e d  ! "  1 . . . « . « ' . ni  « t i r  s o r i e t v  a I -
t Ii i h i r Ii no o r d e r  o l  p o l i t i c s  p r e v a i l e d .

Ill
ÏRMSITIW FR0Î1 CAMP [П SETTLEMENT LIFE

When t h e  Da ne s  b e g a n  t r a d i n g  w i t h  t h e  
E s k i m o s  ( G r e e n l a n d e r s )  t h e  p e o p l e  
s l o w l y  g r a v i t a t e d  I n t o  s m a l l  s e t t l e 
m e n t s  a l o n g  t h e  c o a s t s  and i n t o  t he  
f i o r d s .  T h e  m i s s i o n a r i e s  m a i n t a i n e d  
c h u r c h e s  and t r a d i n g  p o s t s -  T h e s e  
c h u r c h e s  p r o v i d e d  r e l i g i o n  as w e l l  a s  
t h e  s c h o o l  f o r  t h e  s e t t l e m e n t s .  T h e s e  
m i s s i o n  s c h o o l s  s t a r t e d  I n  t he  l a t e  
1 7 6 0 ' s .  T he  c h u r c h  d i r e c t e d  a l l  
e d u c a t i o n  i n  G r e e n l a n d  u n t i l  1 9 5 2  a t  
w h i c h  t i m e  i t  was  t a k e n  o v e r  by t e a c h 
e r s  u n d e r  t h e  E d u c a t i o n  D e p a r t m e n t .

When s e t t l e m e n t s  s t a r t e d  t o  g r o w ,  w o o d  
f r a m e  h o u s e s  w e r e  c o n s t r u c t e d  w i t h  e m 
p h a s i s  p l a c e d  on b e t t e r  h e a l t h  s t a n d 
a r d s .  T h e s e  ho me s  w e r e  a t t r a c t i v e  t o  
t h e  p e o p l e ,  t h e  I n c i d e n c e  o f  t u b e r 
c u l o s i s  d e c l i n e d  and t h e  p o p u l a t i o n  
g r e w  i n  l e a p s  and b o u n d s .  The  r a t e  o f  
g r o w t h  i n  t h e  p o p u l a t i o n  w a s  t r e m e n d o u s  
s o  t h a t  mo r e  h o u s e s  w e r e  r e q u i r e d  i n  
e a c h  s e t t l e m e n t  t o  k e e p  t h e  f a m i l i e s  
t o g e t h e r .  One  s i g n i f i c a n t  e v e n t  t h a t  
t o o k  p l a c e  b e c a u s e  o f  b e t t e r  h o u s i n g  
w a s  t h e  f a c t  t h a t  p e o p l e  b e c a m e  h e a l t h 
i e r .  P e o p l e  b e g a n  t o  l i v e  l o n g e r  a nd  
p r o d u c e d  l a r g e r  f a m i l i e s .  B e c a u s e  o f  
t h e  i n c r e a s e  i n  p o p u l a t i o n  and b e c a u s e  
t h e  h o u s e s  w e r e  s t a t i o n a r y  I t  me a n t  
t h a t  p e o p l e  w e r e  n o t  m o v i n g  a r o u n d  l i k e  
b e f o r e .  T h e s e  s e t t l e m e n t s  b e c a m e  p e r 
m a n e n t  w i t h  t h e  e n d  r e s u l t  b e i n g  a much 
m o r e  d i f f i c u l t  t i m e  t o  r e a l i z e  a l i v i n g  
o f f  t h e  l a n d .

T h e  p e r m a n e n c y  o f  t h e s e  s e t t l e m e n t s  
b r o u g h t  a b o u t  a d i s t i n c t  c h a n g e  i n  t h e  
w a y  o f  l i f e  o f  t h e s e  n o m a d i c  p e o p l e .
W h e r e  o n c e  t h e  f a m i l y  c o u l d  t r a v e l  f r o m  
h u n t i n g  g r o u n d  t o  f i s h i n g  g r o u n d  t o  s u r 
v i v e ,  a r é a l l o c a t i o n  o f  r e s o u r c e s  t o o k  
p l a c e .  T h e  g o v e r n m e n t  i n p r o v i d i n g  h o u s 
i n g  and  o t h e r  f a c i l i t i e s  s u c h  a s  t h e  
c h u r c h  and  t r a d i n g  p o s t s ,  now h a d  t o  
p r o v i d e  s o c i a l  w e l f a r e  t o  c h o s e  t h a t  
c o u l d  n o t  ma k e  a l i v i n g  e n t i r e l y  o f f  
t h e  l a n d .  T h i s  s t e p  i n  I t s e l f  c o o k  some  
i n d e p e n d e n c e  a wa y  f r o m  t he  p e o p l e  m a k 
i n g  t h e m d e p e n d e n t  on t he  s t a t e  f o r  a 
s h a r e .  The  s t a t e  r e a l i z i n g  t h e i r  n r e -  
d l c a m e n t  t h e n  e n c o u r a g e d  I n d u s t r y ,  t o  
r e a l i z e  s ome  r e v e n u e  t o  o f f s e t  t h e  d e 
f i c i t  t o  c he  p e o p l e .  T he  p r i m a r y  i n 
d u s t r y  was  f i s h i n g  a nd  s t i l l  I s  t o d a y .

S e t t l e m e n t  o f  K a p i e i g d l i t  a b o u t  1 0 0  
k i l o m e t e r s  f r o m  G o d t h a a b .

S i n g l e  f a m i l y  d w e l l i n g .  N o t e  p r o b l e m  t o  
s t o r e  e q u i p m e n t .

S t r a w  a n d  w i l l o w  f i b e r  i n s u l a t i o n  u s e d  i n  
h o u s e s  b u i l t  p r i o r  t o  1 9 4 0  i n  N e r i u n a k .
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I'll 1 1.11 [» t i o n l> u t f o r  s a l r e l  s k i n s t o  t h e
n i t  -• 1 ti L' na r 1. e t

l'Iu. r i- <1 1 I o i .i t i on  , i f  wor i- f u r i e s  .Hid t h e
- t .1 Г• l  o f .1 n »>w i n d u s t r y V 1.1 C c d n o r e a u t h o r -
1 l V i n g o v o r n m e n t  h an d s :(e t .1 use Do nni a r k  i<
C H S l <1 e r i/ d t 0 b e  a s n e i a l 1 S t coni )  t r y , 5 o e i a ,
i s  l i c  n o t  h o d s  w o r e  n a t u r a l l y  a d o p t e d  i n  
<• r e  en  1 and . 'I h o  s t a t o  c o n t r o l  l oi i  t i n-  c h u r c h 
e s ,  t r a d i n g  p o s t s  a n d  t h e  f i s h i n g  i n d u s t r y .  
( No w t he  t i s h e r y  i s  in p r i v a t e  h a n d s  w i t h  
.1 l i t t l e  c o n t r o l  by s t a t e ) .  T i l l s  move  t o o k  
j w. i v  r e s p o n s i b i l i t i e s  f r o m  t h e  p a t t e r n  
m a i n t e n a n c e  s e c t o r  o f  s o c i é t é ,  n a m e l y  t h e  
f a m i l y  r e s p o n s i b i l i t i e s ,  w h e r e  v a l u e s  a r e  
n a i n t a I n e <1.

When n o r m a l  f a m i l y  r e s p o n s i b i l i t i e s  a r e  
g i v e n  up t o  g o v e r n m e n t  a c h a n g e  t a k e s  p l a c e  
i n t h e  f a m i l y .  A c e r t a i n  a mo unt  o f  i n d e 
p e n d e n c e  wa s  g i v e n  up s o  p e o p l e  b e g a n  t o  
J o s e  t h e i r  p r i d e  w i t h o u t  r e a l i z i n g  i t .  M o r a l  
v a l u e s  d e c l i n e d  b e c a u s e  o n c e  mo r e  c o n t r o l  I s  
In t h e  h a n d s  o f  g o v e r n m e n t  n e w  s t a n d a r d s  a r e  
s e t ,  s o  t h a t  v a l u e s  c a n n o t  d e v e l o p  a l o n g  
w i t h  t he  ne w s t a n d a r d s  b e c a u s e  o f  s t a t e  c o n 
t r o l  o f  i n d i v i d u a l  r e s p o n s i b i l i t i e s .  T h e  
c h u r c h  i n  a ny  s o c i e t y  i s  u s u a l l y  i n  t h e  
f a mi  l y  s e c t o r ,  h o w e v e r ,  i n  G r e e n l a n d  t h e  
c h u r c h  i s  o p e r a t e d  b y  t h e  s t a t e ,  t o  an e x 
t e n t  t h a t  p r i e s t s  a r e  c i v i l  s e r v a n t s .  T he  
c h u r c h  i n  t h i s  c a s e  a l o n g  w i t h  t h e  L u t h e r a n  
r e l i g i o n  i s  a c c e p t e d  by t h e  G r e e n l a n d e r s  
w i t h o u t  q u e s t i o n .

The  s e t t l e m e n t s  g r e w  t o  s uc h  an e x t e n t  t h a t  
t he  l a n d  c o u l d  n o t  p r o v i d e  f o o d  f o r  t h e n .
The  f i s h i n g  d r o p p e d  o f f  l e a v i n g  mo s t  o f  t h e  
camp s e t t l e m e n t s  ( B y g d e r )  w i t h o u t  me ans  o f  
l i v e l i h o o d .  T h e  g o v e r n m e n t  w a s  I n  t he  p o s i 
t i o n  o f  p r o v i d i n g  m o r e  h o m e s ,  f a c i l i t i e s  a nd  
s o c i a l  a s s i s t a n c e .  S i n c e  t h e  g o v e r n m e n t  was  
s p e n d i n g  mo r e  mo n e y  w i t h  no a p p a r e n t  r e t u r n ,  
a ne w p o l i c y  had  t o  be  s e t  t o  c o r r e c t  t h e  
s i t u a t i o n .  A l t h o u g h  s o me  o f  t h e s e  s e t t l e 
me n t s  c o u l d  h a v e  g a n e  b o c k  t o  t h e  o l d  wa y  o f  
l i v i n g  o f f  t h e  l a n d ,  h u n t i n g ,  f i s h i n g  a nd  
s e a l i n g ,  ne w p r e c e d e n t s  d e v e l o p e d  o v e r  t h e  
y e a r s  . P e o p l e  g o t  u s e d  t o  a n e w  l i f e .  T h e y  
w e r e  v o l u n t a r i l y  f o r c e d  t o  s e e  w h a t  I t  wa s  
l i k e  i n  t h e  l a r g e r  c e n t r e s .

S e t t l e m e n t  u c h o o l  a t  K u p i u i g d l i

:,Kr'

A p a r t m e n t  b u i l d i n g s  i n  S u k k e r t o p p e n .  
T h e s e  a r e  p u r c h a s e d  b y  t h e  t e n a n t .  
T h e s e  u n i t s  u s e  c o a l  f o r  h e a t i n g .

IV

THE MIGRATION POLICY IN GREENLAND
The new m i g r a t i o n  p o l i c y  i s  c a l l e d  " F r o m  O u t p o s t  t o  T o w n " .  I t  i s  a p o l i c y  t h a t  t a k e s  
i n t o  a c c o u n t  t h e  d e p o p u l a t i o n  o f  s m a l l  s e t t l e m e n t s  and c amp s  d u r i n g  t h e  p e r i o d  1969 
t o  1 9 8 5 .  T h e s e  c a mp s  a nd  s e t t l e m e n t s  f o r  e c o n o m i c  r e a s o n s  w i l l  be  e v a c u a t e d ,  w i t h  
p e o p l e  m o v i n g  I n t o  l a r g e r  c e n t r e s ,  w h e r e  e m p h a s i s  i s  p l a c e d  on t h e  f i s h i n g  i n d u s t r y .  
Tae  g o v e r n m e n t  m a i n t a i n s  t h a t  i t  i s  i m p o s s i b l e  t o  c a r r y  on t h e  s m a l l  f i s h e r i e s  b e c a u s e
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t h r  d r o p  ‘ I' L' .iti-li j  n 'I I»»-.■.in,.- . i t  ill** i ne  t I i c i t- it t tii- i 'I in.I .1111. I j  . ,) t i 'in o I r . i . ' i  
t i I' a u s e  d in i . t  l rli i n g nmi  pi  o o ' s s  I n t  i i ь li i n  t h e  s m a l l  м ч  i U un Ш ч  , I i s Ii i it pi in t h e  
sis a I î s e  t t I l t u 'Ii t ч i s  d o n e  b v s n a 1 I vc s s »■ I s . The ( I » It i s  h r .hi u t ■ l m u >  л sn n I I p l a n t  
who r i- till '  i i э ii ,i r <• s t r i p p e d .  s a l t e d  and d r a p e d  a n  l a r g e  d r y i n g  r a t h  s i t u a t . - i l  . . щ , |  
tin- l i s l i  p l a n t .  Л v i s i t  t o  a numbe r  o i  t h o s e  s o  t t 1 emu n L s i n d i c a t e s  t l i . i t  t h e  t i s l i i n  
l u s  d e c l i n e d .  T h e s e  d r y i n g  r a c k s  w e r e  e n p l v  and t h e  p e o p l e  w e r e  u n e m p l o y e d .  'I In. m 1 
s e t t l e m e n t s  g a v e  t h e  a p p e a r a n c e  o f  g h o s t  t o w n s  w i t h  many o f  t h e  h o u s e s  b o a r d e d  u p ;  
t he  p e o p l e  h a v e  l e f t  f o r  t h e  l a r g e r  c e n t r e s .

It  t r; q u i t e  a p p a r e n t  t h a t  t h e s e  s e t t l e m e n t s  h a v e  n o t  e n o u g h  r e s o u r c e s  t o  k e e p  t h e  in 
s e l f - s u f f i c i e n t  e x c e p t  a r t i f i c i a l  r e s  o u r  c o s  In m o n e y  f r o m  t h e  s t . i t . .  Hi e  s t a t e  b e 
l i e v e s  t h a t  i f  mone y  I s  t o  b e  i n v e s t e d  t h e n  t h e  b e s t  m e a n s  t o  c o r r e c t  t h e  s i t u â t  inn 
i s  t o  b u i l d  ne w hor net  in t o w n s  and c i t i e s .  The p e o p l e  w i l l  t lie n be p u t  t o  w o r k  in 
tin* f i s h i n g  I n d u s t r y .  I t  i s  t he  g o v e r n m e n t ' s  R e a l  t h a t  t lit' i n c r e a s e  i n t he  f i s h i n g
i n d u s t r i e s  in t h e  l a r g e r  c e n t r e s  w i l l  n a t u r a l l y  b r i n g  on new s e r v i c e  i n d u s t r i e s ,  
mone y  w i l l  c i r c u l a t e  and t h e  p e o p l e  wi l l  be  p r o s p e r o u s .

The s t a n d a r d  o f  h o u s i n g  I n  G r e e n l a n d  I s  t h e n  
s e t  b y  e c o n o m i c  me a n s  as  w e l l  as a n  e nd>* av o u  
t o  u p g r a d e  t h e  h e a l t h  o f  t h e  p e o p l e .  B e c a u s  
o f  t h e  t r e m e n d o u s  i n f l u x  o f  p e o p l e  and t h e  
s h o r t a g e  o f  b u i l d i n g  s i t e s  t h e  t y p e s  o f  t i ous  
l n g  b u i l t  mus t  be  a p a r t m e n t s .  The p h y s i c a l  
t e r r a i n  i n  G r e e n l a n d  i s  m o s t l y  r o c k  w i t h  
v e r y  l i t t l e  o p e n  f l a t  a r e a s ,  s o  e m p h a s i s  I s  
p l a c e d  o n  b u i l d i n g  l a r g e  a p a r t m e n t s .  T h i s  
c o u p l e d  w i t h  t h e  f a c t  t h a t  i n  o r d e r  Co h o u s e  
as many  p e o p l e  as  p o s s i b l e  a s  q u i c k l y  as  
p o s s i b l e  w i t h  l i m i t e d  c a p i t a l ,  s o c i a l  o r  
p u b l i c  h o u s i n g  u n i t e  a r e  b u i l t .  T h e  a p a r t 
ment  u n i t s  i n  t h i s  c a s e  mus t  b e  s m a l l e r ,  s o  
t h a t  mo r e  u n i t s  can b e  c o n s t r u c t e d .

A l t h o u g h  s i n g l e  f a m i l y  d w e l l i n g s  h a v e  b e e n  
c o n s t r u c t e d  I n  t h e  p o s t  and a r e  s t i l l  b e i n g  
c o n s t r u c t e d ,  t h e s e  c i t i e s  and  t o w n s  t h a t  
h a v e  f i s h i n g  I n d u s t r i e s  a r e  b e i n g  p l a n n e d  
mo r e  f o r  h i g h  d e n s i t y  d w e l l i n g s .

B l u e p r i n t s  f o r  t h o s e  u n i t s  a n d  f l o o r p l a n s  
and b l u e p r i n t s  o f  a p a r t m e n t  u n i t s  c a n  b e  
e x a m i n e d  i n  t h e  P u b l i c  Wo r k s  D e p a r t m e n t  o f  
t he  T e r r i t o r i a l  G o v e r n m e n t  I n  Y e l l o w k n i f e .
The  c o s t  o f  b u i l d i n g  a home  s i m i l a r  t o  o n e  
o f  t h e  N o r t h e r n  R e n t a l  home  w i t h  a b o u t  800  
s q u a r e  f e e t  I s  f r o m $ 1 5  t o  $ 2 5  p e r  ' s q u a r e  
f o o t  f r o m  s o u t h w e s t  t o  n o r t h e r n  G r e e n l a n d .  
T h i s  d o e s  no t  i n c l u d e  a ny  e l e c t r i c a l  o r  
p l u m b i n g  f i x t u r e s  e x c e p t  mi n i mum r e q u i r e 
m e n t s .  T h e  o n l y  e x t r a s  i s  a c o o k  s t o v e ,  
s i n k  and c h e m i c a l  t o i l e t .  T h e  c o s t  t o  
b u i l d  an a p a r t m e n t  u n i t  w i t h  a l l  f a c i l i t i e s ,  
h o t  a nd  c o l d  r u n n i n g w a t e r  , e l e c t r l c a l ,  p lurab • 
l n g  a nd  m e c h a n i c a l  I n s t a l l a t i o n s  I s  o n l y  $22  
t o  $ 2 7  p e r  s q u a r e  f o o t .  F o r  p u r e l y  e c o n o m i 
c a l  r e a s o n s  i t  i s  b e t t e r  t o  b u i l d  h i g h  d e n s 
i t y  a p a r t m e n t  b l o c k s .

The  ma i n  r e a s o n  f o r  t h e  d i f f e r e n c e  i n  c o s t s  
i s  t h e  t y p e  o f  m a t e r i a l  u s e d  and t h e  f r e i g h t .  
S i n g l e  f a m i l y  d w e l l i n g s  a r e  b u i l t  f r o m  l u m 
b e r  b r o u g h t  i n  f r o m D e n ma r k .  The s i t e  u s e d  
i s  u s u a l l y  r o c k  so  b l a s t i n g  i s  n e c e s s a r y  a n d  
i f  b l a s t i n g  i s  n o t  d o n e  Chen c o n c r e t e  f o u n d a 
t i o n s  m u s t  be  b u i l t  up t o  m e e t  t h e  r i g h t  
e l e v a t i o n  t o  t h e  c o n t o u r  o f  t h e  l a n d .  T h e  
ho me s  a r e  o f  c o n v e n t i o n a l  c o n s t r u c t i o n .
O n l y  a f e w  hornet  a r e  p r e f a b r i c a t e d .  B e t t e r  
q u a l i t y  h o me s  a r e  b u i l t  f r o m c o n v e n t i o n a l  
c o n s t r u c t i o n  a n d  a l l o w s  t h e  h i r i n g  o f  l o c a l  
l a b o u r  a t  c h e a p e r  r a t e s  t h a n  i n  De n ma r k

M u l t i - f a m i l y  a p a r t m e n t  i n  C o d t h a a b .  
N c t c  f o u n d a t i o n  c o n s t r u c t i o n  a n d  
d e s i g n

S o m e  o f  t h e  f i r s t  a p a r t m e n t  b u i l d i n g s  
b u i l t  i n  G r e e n l a n d .  T h e s e  a r c  a t  
S u k k e r t o p p e n .  N o t e  t h e  n e c e s s i t y  t o  
b l a s t  t h e  r o c k  i ' r c m  t h e  f a c i n g  o f  t h e  
c l i f f .
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H i g h  d e n s i t y  a p a r t m e n t  l i v i n g  i n  G o d t h a a b .  
S c h o o l  i s  l o c a t e d  i n  t h e  c e n t r e .

S i n g l e  f a m i l y  h o m e o .  N o t e  s t a i r w a y  f o r  
а с с е о в  t o  h o u e e  o n  h i l l . A l s o  w a t e r  l i n e  
f r o m  c e n t r e  h o u e e  t o  m a i n  r o a d  f a r  p u m p i n g  
t e a  t e r  u p  t o  h o u s e .

T y p i c a l  E s k i m o  s i n g l e  f a m i l y  3 - b e d r o o m  h o m e  -  
a b o u t  ? 0 0  s q u a r e  f e e t  f l o o r  s p a c e .  N o t e  h i g h  
p i t c h  r o o f  b e c a u s e  o f  h e a v y  s n o w f a l l .

T h e  l a r g e  a p a r t m e n t  b l o c k  i  ■. t h e  b a c k g r o u n d  G e n e r a l  l a y o u t  o f  s t r e e t s  a n d  h o m e s  i n
t a  t h e  b i g g e s t  i n  G o d t h a a b .  N e w  u n i t s  a r e  ^ u k k e r t o p p e n .  T h i s  i s  a  p r o b l e m  i n  r o c k u
n o t  a s  l o n g .  a r e a s .
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( i i bs 1 i ke  a p a r t m e n t  c o n s t r u c t i o n  r oos t  o f  t h e  l a b o u r  i s  b m i i u h  t i n  f r o  r. Do r. n.i r k . I t  
i s  t l i e  o p i n i o n  o f  t h e  D a n i s h  . .dnu r. : s 1 1 .1 1 i un t l i a t  t i m e  and e f f i c i e n c y  i s  o f  t ! u » - s s o no <  
and u n s k i l l e d  l o c a l  l a b o u r  w o u l d  h o l d  up  c o n s t r u c t i o n .  A l l  .1 p a  ; t mon t h o u s i n g  t •- b u i l t

m o s t l y  by D a n e s  and t he n  t u r n e d  o v e r  t o  t he  G r e e n l a n d e r s  I n  l i v e  In.

I f  1  h e r #  w e r e  g o o d  s u p p l i e s  o f  g r a v e l  a n d  g o o d  s i t e s  t o  b u i l d  on t he  p e r  f o o t  c o s t  
w o u l d  be l o w e r  t ha n  I s  b e i n g  r e a l i z e d  n o w .

Ttie d e p o p u l a t i o n  p o l i c y  i s  b e i n g  d o n e  o v e r  a n umb e r  o f  y e a r s  ond  i t  i s  e n v i s a g e d  t h a t  
t he  home s  w i l l  be  r e a d y  f o r  t h e  p e o p l e  a s  t h e y  m o v e  I n .  A c h a r t  o u t l i n i n g  t h e  m i g r a 
t i o n  i n  5 y e a r  p e r i o d s  I s  s h o wn  I n  A p p e n d i x  " B " .  T h o s e  s e t t l e m e n t s  t h a t  a r e  b e i n g  
c o m p l e t e l y  o r  p a r t i a l l y  d e p o p u l a t e d  by 1985 a r e  s i m p l y  s h o w n  ns B y g d e r  ( c a m p s ) .  T h e s e  
s m a l l  s e t t l e m e n t s  t h a t  a r e  b e i n g  c o m p l e t e l y  d e p o p u l a t e d  w i l l  n o r  r e c e i v e  a n y  f u r t h e r  
m a i n t e n a n c e  mo n e y  o r  any o t h e r  s e r v i c e s  o t h e r  t h a n  h e a l t h  c a t e .

To g i v e  y o u  an e x a m p l e  o f  w h a t  I s  h a p p e n i n g .  1 v i s i t e d  a s e t t l e m e n t  c a l l e d  Q o r n o q  In 
Che G o d t h a o b  f i o r d .  In 1963  t h i s  v i l l a g e  h a d  232 p e o p l e ,  now o n l y  32 p e o p l e  r e m a i n .  
The v i l l a g e  m a i n t a i n e d  i t s e l f  p r i m a r i l y  on t h e  f i s h i n g  I n d u s t r y .  T h e r e  I s  a l i t t l e  
c a r i b o u  h u n t i n g  f n t h i s  a r e a ,  but  i s  l i m i t e d  as t h e  l a n d  s u r r o u n d i n g  t h e  v i l l a g e  i s  
m o u n t a i n o u s  e n d  f u r t h e r  b a c k  I n t o  t h e  f i o r d  t h e  p e r m a n e n t  i c e  c a p  p r e v a i l s .  T h e  E s k i m o  
h e r e  l i v e d  on s e a l ,  f i s h  and  c a r i b o u  i n  d a y s  g o n e  b y .  When a s e r i o u s  a t t e m p t  w a s  mo d e  
t o  b r i n g  Che  s e t t l e m e n t  i n t o  a t h r i v i n g  f i s h i n g  b u s i n c s s «  t h e  r e s u l t  a t  f i r s t  w a s  
g o o d .  A l i t t l e  r a i l  t r a c k  w a s  b u i l t  f r o m  t h e  w h a r f  a nd  f i s h  p l a n t  t o  t h e  d r y i n g  r a c k s  
w h e r e  t h e  f i s h  w e r e  d r a p e d  t o  d r y .  T h e r e  a r e  h u n d r e d s  o f  t h e s e  d r y i n g  r a c k s  s t a n d i n g  
w i t h o u t  a n y  f i s h  on t he m.  A l t h o u g h  ! d i d  n o t  v i s i t  t h e  v i l l a g e  a t  t h e  p r i m e  f i s h i n g  
s e a s o n  r e p o r t s  i n d i c a t e  t h a t  t h e r e  i s  n o t  a s u s t a i n a b l e  y i e l d  h e r e  f o r  t h e  p e o p l e  t o  
nak c  a l i v i n g .  The  f i s h  w e r e  c a u g h t  w i t h  n o t  e n o u g h  i n v e s t i g a t i o n  p l a c e d  o n  h o w  many- 
f i s h  c o u l d  be t a k e n  e a c h  y e a r  t o  p r o v i d e  a s u s t a i n a b l e  y i e l d .  I t  I s  v e r y  d i f f i c u l t  
t o  d o  t h i s  h e r e  b e c a u s e  t h e s e  f i o r d s  r u n  I n t o  Ch e  ma i n  o c e a n  and t h e r e f o r e  no r e a l i s 
t i c  f i g u r e s  c o u l d  b e  o b t a i n e d .  O n e  s e a s o n  t h e r e  w o u l d  be e n o u g h  f i s h  and t h e  n e x t  
s e a s o n  t h e r e  w o u l d  n o t  b e  e n o u g h  t o  m e e t  e x p e n s e s .

I do b e l i e v e  t h a t  a s m a l l  d o m e s t i c  m a r k e t  c o u l d  b e  m a i n t a i n e d  a t  
but  t h e  c o s t s  t o  t h e  s t a t e  f o r  o t h e r  e x p e n d i t u r e s  s uc h  as  s o c i a l  
s e r v i c e s  w o u l d  h a v e  b e e n  and a r e  n o w  p r o v i n g  t o  b e  e x h o r b l t a n t .  
p o p u l a t e d  w i t h i n  t w o  y e a r s  a c c o r d i n g  t o  t h e  m i g r a t i o n  p o l i c y  now 
c o n s t r u c t i o n  i s  t a k i n R  p l a c e  and m o s t  o f  t h e  p e o p l e  h a v e  a l r e a d y  
t r è s  s uc h  as  G o d t h a a b .  T h e r e  i s  o n e  t e a c h e r  h e r e  and t h i s  y e a r

t h e s e  s e t t l e m e n t s  
w e l f a r e  a n d  m u n i c i p a l  
Q o r n o q  w i l l  he  d e 
in e f f e c t .  No new 
mo v e d  t o  l a r g e r  c e n -  

hc  h a d  7 p u p i l s .  T he
s c h o o l  w i l l  n o t  be o p e n e d  t h l 9  n e x t  t e r r a .  H o u s e s  h a v e  b e e n  b o a r d e d  up  and 
no i n d i c a t i o n  t h a t  t h e r e  w i l l  be a r e v e r s e  i n  t h i s  t r e n d .

t h e r e  i s

As 1 w a l k e d  i n t o  t h e  v i l l a g e  f r o m t h e  s h i p  d o c k ,  t h e  a t m o s p h e r e  p r e v a i l i n g  was  t h a t  o f  
w a l k i n g  i n t o  a g h o s t  t o w n .  U s u a l l y  many  p e o p l e  c o me  o u t  t o  v i s i t  t h e  s h i p  when i t  
a r r i v e s ,  b u t  we  w e r e  g r e e t e d  by  t h r e e  y o u n g s t e r s .  T h e  G r e e n l a n d e r s  r e m a i n i n g  s t a v e d  
I n d o o r s .  T h e y  a r e  a c c e p t i n g  w i t h o u t  a r g u m e n t  t h e  d e c i s i o n  by  g o v e r n t a e n t  t o  e v a c u a t e  
by a c e r t a i n  t i m e .  Mo s t  o f  t he m h a v e  a l r e a d y  t a k e n  t h e  s t e p  t o  g e t  i t  o v e r  w i t h  and 
t r y  o u t  9 0 me n e w  h o r i z o n .  Wha t  f a c e s  t h e n  t h e y  a r e  n o t  a w a r e ,  f o r  t h e  c h a n g e  f r o m  
a s m a l l  f i s h i n g  v i l l a g e  o f  2 00  p e o p l e  t o  a c i t y  o f  8 , 0 0 0  c a n  be mo s t  t r y i n g  and  t r a u 
m a t i c .

I t  i s  my o p i n i o n  t h a t  t h i s  m o v e ,  w i t h o u t  a ny  i n i t i a l  p r e p a r a t i o n  o f  n n v  k i n d  l e a d s  t o  
a l l  s o r t s  o f  p r o b l e m s .  T h e r e  i s  t h e  p r o b l e m  o f  a d j u s t i n g  t o  a n e w  a p a r t m e n t  w i t h  a l l  
f a c i l i t i e s  t o  t h e  c h a n g e  i n  t h e  s t y l e  o f  l i v i n g .  I b e l i e v e  t h a t  t he  now p o l i c y  t o g e t 
h e r  w i t h  t h e  n e w  h o u s i n g  w i t h  a l l  f a c i l i t i e s  p r o v i d e s  a c a t a l y s t  t o  ma ny  o f  t h e  s o c i a l  
p r o b l e m s  c h a r  G r e e n l a n d e r s  a r e  f a c i n g  t o d a y .  D o e s  o ne  mo v e  a p e r s o n  f r o m  o ne  l o c a l e  
i n t o  a n o t h e r  t o t a l l y  d i f f e r e n t  l o c a l e  w i t h o u t  s o me  b a s i c  e d u c a t i o n  b e f o r e h a n d ?  The  
D a n i s h  g o v e r n t a e n t  s e e m  t o  be  a b l e  t o  d o  i t .  H o w e v e r ,  t h e  a d m i n i s t r a t o r s  kno w t h e y  
a r c  h a v i n g  p r o b l e m s  and i t  i s  a m a t t e r  o f  t r y i n g  t o  c o p e  w i t h  i t .

9



H o w  a p a r t m o n t  u n i t s  b u i l t  i n  C o d t h a a b  
o v e r l o o k i n g  G o d t h a a b  h a r b o u r  t o  t h e  w e s t .

E m p t y  f i s h  r a c k s  i n  Q o r n o q  a  s e t t l e m e n t  t h a t  S u m m e r  p l a s t i c  w a t e r  l i n e  s u s p e n d e d  o n  
w i l l  b e  c o m p l e t e l y  d e p o p u l a t e d  b y  I 9 ? i .  U o t c  p o l e s .  T h i s  r e l i e v e s  t r a f f i c  o v e r  l i n e  l a i d  
r a i l  t r a c k  t o  c e n t r e  o f  r a c k s .  o n  t h e  g r o u n d .

H o u s e s  b o a r d e d  u p  i n  Q o r n o q .  H o m e s  l i k e  t h e s e  i n  o u t p o s t  s e t t l e m e n t s  e r a
b o a r d e d  u p  a n d  l e f t  t o  t h e  e l e m e n t s ,  t h e  
p e o p l e  h a v i n g  l e f t  f o r  t h e  l a r g e r  c e n t r e s .

9



nousnin POLICY * Ci VIL SERVAIS
V

:».1 1 : i - ii1 , . v 1 1 so r v an r s a r e  ( ir 1 > u n M t 1 n { r on De nm.i « k . ; . i l  t e 1 - 12 i' c o p i e r c  U : r l  ! ■■ r.
. .« n t r .1I I I  I f  s v r Vi* i n G r e e 11 1 .1 n d l o r  t w o  v e ,1 r s . T h e y t i» e n n 0  p e t lui t a l t e r  t h 1 ц t i:...*

L ll >• x 1 ;in s e c u r e a pus t t 1 on 1 n t lu* 1 . r 0  if n 1 .1 ri d M i n i s t r y i n C o pen  li a R 1*n . T h 0 . 4  e 0  n <■ on ( 1 a r

u; .u 1 1 1V '.'U [ 1 1 r t l ie a d m i n i s t  r .1 t . lMI t П Î7 1 *v h c a p a ( 1 t 1 f  ‘i a S .1 d v i s u r s t n t h 0 1 ; O V c r v 0 r .

Г111 0u v  $'■ l a  w y e r ;  , 0  c 0  0  ;n ! .4 l fî f e n y, i ne  «* r s . 1 : o t h e r a d m i n 1 s t r a Г i Vi' s p uc 1 . 1 1 l 4t s . St»»*

"  t 1 l ie S *• U j n r  P CM. p 1 l! a r e  p u h 1 1 v U ü r v . i n t ü l u r u d  u n d e r t l ie c i v i l a e t V i r e a c l .1 ri(J 0  111 0 r .4

r. Il c 1. .1 > Il II t e 1 - !» a r e h i r e d  in r h e  same wa y .

Il <■ n ч 1 n i; i s  p r u v 1 d e d f r e e  o f c h a r g e  t o  1 h 1..• D a n u s c 0  tu i n £ i n  f r 0 m D e n m a r k . M a r i l e  d p e r -

S O n Ile 1 h r 1 n g 1 11 1 l ie i 1 own  1 u r n i t u r e w i t h t h e  g o v u Г ГИГ.0 11 t !i a v i n ц t o r  t h e t 1 .1 n s p 0  Г t a t  i 0  r.
l a  1 h e 1 a r n 0  r 1 11 e rn r u g i  uns t II 1 n 1 t U t e 1 s p r o v i d e d 0  \\ a n i n t u t 1 f1 b a s i s , u n t i l  t h e
e n p I o v o e  ' s t u r n i t t i r e  a r r i v e s -  I h e  e m p l o y e e  mus t  .1 1 s u pav  a t o i e n sum I r p o w e r  and  
lu* .1 1 , : rom 125 t o  155 k r o n u r  p e i  a i m' . ! ;  o r  $16  t o  $ 2 0 .

ь п ц К '  pu r sun no 1 a ru p r o v i d e d  b a c h e l o r  u n i t s  f u l l y  f u r n i s h e d  a t  no c o s t .  T buy  mus t  
a l s o  pav  Cl io s a me  c h a r g e  l e v i e d  f o r  p o w e r  a n d  h e a l .  T h i s  s y s t e m  I s  an i n c e n t i v e  t o r  
Da n e s  t o  s e r v e  i n G r e e n l a n d  p l u s  t h e  t a c t  t h a t  t h e r e  i s  no  I n c o m e  t a x  p a i d  in G r e e n 
l a n d .  T h e  t a x  i n  De n ma r k  i s  a b o u t  35 - 405! o f  t h e  f . i o s s  s a l a r y  e a r n e d .

T h e  b o u s i n g  i s  r e s e r v e d  by t h e  D e p a r t m e n t  h i r i n g  t h e  p e o p l e ,  s o  e v e r y  d e p a r t m e n t  iwis 
c e r t a i n  r e s e r v e s  o f  a p a r t m e n t  u n i t s  and  s i n g l e  f a m i l y  u n i t s ,  u s u a l l y  I n  b l o c k s  o r  
s e c t i o n s  o f  a p a r t m e n t s .  Some c i v i l  s e r v a n t s  l i v e  i n  w h o l e  a p a r t m e n t  u n i t s  s e t  a s i d e  
f o r  t h i s  p u r p o s e  w h i l e  o t h e r s  i n t e g r a t e  w i t h  G r e e n l a n d e r s  i n  t h e  new a p a r t m e n t s  b e i n g  
b u i l t .  I t  I s  n o t  a t o t a l  I n t e g r a t e d  s y s t e m ,  b u t  o n e  w h e r e  5 o r  6 u n i t s  I n  a  r o w  may 
b e  f o r  D a n e s  Chen 5 o r  6 f o r  G r e e n l a n d e r s  a nd  s o  o n .

T h i 9 m e t h o d  o f  i n t e g r a t i o n  s e e m s  t o  w o r k  o u t  w i t h  no a p p a r e n t  d i s a g r e e m e n t s  f r o m  
e i t h e r  s i d e .

T h e  g o v e r n m e n t  i s  t a l k i n g  a b o u t  i n t r o d u c i n g  a new s y s t e m  s t o r t i n g  J a n u a r y ,  1 9 7 2 , 
w h e r e b y  a l l  c i v i l  s e r v a n t s  w i l l  pay  a s u b s i d i s e d  r e n t .

T h e r e  I s  no  e m p l o y e e  h o u s i n g  o f f i c e  u n d e r  t h e  p e r s o n n e l  d e p a r t m e n t .  A l l  e n q u i r i e s  a r e  
d i r e c t e d  t o  t h e  l o c a l  h o u s i n g  o f f i c e .  T h i s  o f f i c e  l o o k s  a f t e r  o i l  e n q u i r i e s  f r o m  t h e  
G o v e r n m e n t  and t h e  g e n e r a l  p u b l i c .

G r e e n l a n d e r s  and P r i v a t e  I n d u s t r y

G r e e n l a n d e r s  a nd  p r i v a t e  e n t r e p r e n e u r s  n a y  a p p l y  f o r  h o u s i n g  e i t h e r  on a r e n t a l  b a s i s  
o r  on a m o r t g a g e  s y s t e m .  H o w e v e r ,  a p a r t m e n t s  c a n  o n l y  be  r e n t e d .  T he  s a me  f o r m u l a  
i s  u s e d  f o r  b o t h  m o r t g a g e s  a nd  r e n t .

T h e  f o l l o w i n g  f o r m u l a  I s  u s e d  t o  d e t e r m i n e  t h e  r e n t  a nd  m o r t g a g e  p a y m e n t s .

C o s t  o f  Ho us e  t o  C o n s t r u c t  100%

L e s s  A v e r a g e  c o s t  f o r  e n g i n e e r i n g ,  a r c h i t e c t s ,
i n s p e c t i o n  17%

T o t a l  c o s t  t o  I n d i v i d u a l  83%

P a y  b a c k  I s  33 y e a r s  @ 4% i n t e r e s t  p l u s  3% o n  t h e  P r i n c i p l e  p l u s  s m a l l  f e e  o f  a b o u t  
150  k r o n e r  p e r  y e a r  f o r  o t h e r  c o s t s ,  w h i c h  e q u a l s  a b o u t  7% c o s t  p e r  y e a r  t o  t h e  
p e r s o n .  On t o p  o f  t h i s  t h e r e  i s  a 40% g r a n t  g i v e n  t o  t h e  p e r s o n  t o  r e d u c e  t h e  c o s t  
o f  t h e  h o n e  p l u s  a n o t h e r  l i v i n g  c o s t  g r a n t  f o r  t h e  n umb e r  o f  c h i l d r e n  i n  t h e  home  
u n d e r  15 y e a r s  o l d ,  b e g i n n i n g  a t  t h e  s e c o n d  c h i l d .  T h e  g r a n t  i s  7 1/2% p e r  c h i l d  
f r o m  2 t o  6 c h i l d r e n ,  up t o  a max i mum o f  37 1/2% o n  t h e  a mo u n t  b e f o r e  t h e  40% g r a n t  
I s  t a k e n .

An I l l u s t r a t i o n  s h o w s  f o r  f a m i l y  w i t h  6 c h i l d r e n  
C o s t  o f  h o u s e
P e r  Y e a r  P a y m e n t  7% o f  83%=>5.8% 
o f  2 0 0 . 0 0 0  k r o n e r  
L e s s  40% G r a n t
6 C h i l d r e n  G r a n t  37 1/2% o f  1 2 , 0 0 0

2 0 0 , 0 0 0  k r o n e r

1 2 , 0 0 0  k r o n e r  
7 , 2 0 0  k r o n e r  
2 , 7 0 0  k r o n e r / y e a r .

T h i s  w o u l d  be 2 25  k r o n e r  p e r  mo n t h  o r  $30 p e r  mo n t h  p l u s  p o w e r  and  h e a t .  W a t e r  I s

1 0



C i v i l  s e r v i c e  a n d  p r i v a t e  d w e l l i n g s . N o t e  
s p a c i o u s  l a y o u t  a n d  s  u n  p o r c h e s .

T y p i c a l  c i v i l  s e r v i c e  h o u s i n g  f o r  s e n i o r  
s t a f f  i n  C o d t h a a b .

P r i v a t e  b u s i n e s s m a n  h o m e  i n  S u k k e r t o p p e n .
T h i s  h o m e  c o a t  i n  t h e  n e i g h b o r h o o d  o f  3 5 0 , 0 0 0  P r i v a t e  d w e l l i n g .  N o t e  a l l  h o m e s  h a v e  
k r o n e r  o r  a b o u t  $ 4 7 , 0 0 0 .  Ь г г а к  e h i m n e y e .

1 1

O n e  o f  t h e  f i r s t  a t t e m p t s  a t  b u i l d i n g  
D u p l e x  t y p e  a p a r t m e n t s .

D u p l e x  t y p o  o f  d w e l l i n g . T h i s  i s  a  
3 - b e d r o o m  d e s i g n  w i t h  s e p a r a t e  e n t r a n c e s .



M i l s  M S i r i i  ь  d I i t i 0 il I t t o  M l  up b v l in h u 1 11 c ( i r j u l  .1 r U n « • t e г 1 1 ! i i . 1 1  o d a f t e r  l  he i i t  
i i i ni i - s .  M n i i 1 t h e r e  i s  no  t a x  * v * teat t h e r e  i s  Cl io p r. »h I vin <» I u l w . i v »  rump a r i i i r  w i t h  
D e n ma r k .  Ji l l  i ' i " . l  t o  l ul l  1 0  .1 u n i t  i n i . r u ' l i l  Jl l i i  I s  l i m i t  l w I i: i t i n  • w t l i u m in ue n -
mur k and  i I t l i e v  w e r e  t o  c h a r g e  o n e - h a l l  t l i e r e n t  p a i d  i n De n ma r k  i t  w o u l d  s t i l l  he
e x p e n s i v e -  D a n e s  i n De nmar k  p. i v up Co 40/. o f  t h e i r  i r i eoi i i e i n w a r d s  h u i i w i n g .  l l u
a ve  r -ip I- ( r »• e n I a n d w a g e  i s  a b o u t  $ 1 , 4 0 0  pe t  y e a r  s o  i t  I s  d i f f i c u l t  t o  i n c r e a s e  l l u
b u r d e n  oi l  t h e  f a m i l y .  Tli o s  e f a m i l i e s  l i v i n g  o u t s i d e  <• o d t Ii a a h e a r n  s t i l l  l e s s ,  a b o u t
s J . but)  p e r  v e.l Г .

The  s u b s i d e  u n d e r  t Ii i s p l a n  i s  n o t  e o n s i d I - r i d i n  t h e  hud g e L and t h e r e  i s  no i r. d i i a1 i in 
t l i , i t  t h e  b u d g e t  w i l l  b e  i n <• r o as  e d  t o  n u k e  wa y  f o r  ( a s r e i c u n i  t r u c t  i o n  . As m e n t i o n e d  
e a r l i e r ,  p r i v a t e  e n t r e p r e n e u r s  c a n  g e t  h o u s i n g  u n d e r  t h e  p l a n .  T h i s  d e p e n d s  on t i l e 
n e e d  o f  t r a d e  a nd  e m p l o y m e n t  o p p o r t u n i t i e s  f o r  G r e e n l a n d .  P r i o r i t i e s  a r e  s e t  on l l i e 
n e e d  f o r  t l i e  t r a d e  and t h e  s a me  s u b s i d i e s  a p p i v .

I II o s e c i v i l  s e r v a n t s  t h a t  want  t o  b u i l d  t h e i r  own h o me s  т u s t p a v t h e  f u l l  c o s t  o f  t h e  
h o me .  ( l i e  p a y  b a c k  p e r i o d  i s  JO w a r s  and  a 102 d o wn  p a y me n t  i s  r e q u i r e d .  T h e  i n 
t e r e s t  i s  10/, and  u s u a l l y  a s e c o n d  m o r t g a g e  i s  n e e d e d .  T h i s  i s  d une  t h r o u g h  p r i v a t e '  
l o a n  c o m p a n i e s  o r  b a n k s .  T he  f i r s t  m o r t g a g e  g o e s  up t o  1 7 5 , 0 0 0  k r o n e r .  T h e  m o n t h l y  
p a y m e n t s  a r e  I n  t h e  n e i g h b o r h o o d  o f  $ 300 .  T h e  b u i l d i n g  s i t e  o r  l a n d  b e l o n g s  t o  t h e  
s t a t e  and l a n d  c j n n o t  bo  p u r c h a s e d  o u t r i g h t .  P e r m i s s i o n  i s  g i v e n  t o  u s e  t h e  l a n d .
T h i s  a p p l i e s  t o  a l l  l a n d  u s e .

A b r e a k d o w n  o f  r e n t s  c h a r g e d  f o r  t h e  n u mb e r  o f  r o o ms  a nd  s i z e  o f  u n i t  f o l l o w s -  The  
n u mb e r  o f  r o o ms  d o e s  n o t  i n d i c a t e  n umb e r  o f  b e d r o o m s ,  t h e s e  may b e  l i v i n g  r o o m s ,  e t c .

I v1 I ' * 114‘ . I li r r i- ! un 'I • ■ v. ii ;i ,i v :i I - n t iindr r ti l ls |) I .in.

No -  o f  Rooms  S i z e  I n  S q u a r e  M e t r e s

1 43
2 57
3 70*
4 82
5 96
6 104

R e n t  P e r  Mo n t h H e a t  P e r  Mo n t h

290 k r o n e r  * 75 k r o n e r
360 100
420 120
490 140
550 1 60
660 170

W a t e r  I s  i n c l u d e d  i n  t h e  h e a t i n g .  E l e c t r i c i t y  i s  an e x t r a  c h a r g e  b i l l e d  by  t h e  P o w e r  
Co mp a n y  t o u r  t i n e s  p e r  y e a r .

* T h e  a v e r a g e  s i z e  3 r o o m d w e l l i n g  i n  De n ma r k  i s  a b o u t  90 s q u a r e  m e t r e s .  i n G r e e n 
l a n d  i t  i s  70 s q u a r e  m e t r e s -  One  f o o t  »  0 . 3 0 $  m e t r e s .

* A k r o n e r  I s  w o r t h  1 3 . 4 2  c e n t s  o r  a b o u t  7 . 4 5  k r o n e r  f o r  $1 ( C a n a d i a n ) .

P r o c e d u r e

A n y o n e  w a n t i n g  a h o u s e  mu s t  a p p l y  t o  t h e  l o c a l  h o u s i n g  o f f i c e .  T h e r e  a r e  no h o u s i n g  
s u r v e y s  t a k e n  t o  d e t e r m i n e  how many  h o u s e s  may  be  r e q u i r e d  l o c a l l y ,  h o w e v e r ,  t h e  
g u i d e  I s  t h e  m i g r a t i o n  p o l i c y  now I n  e f f e c t .  T h e r e  a r c  no s t a t i s t i c s  a v a i l a b l e  on 
how many  h o me s  a r e  s u b s t a n d a r d  o r  c a n  b e  r e p a i r e d  o r  how many  p r i v a t e  ho me s  e x i s t .
I n  C o d t h a a b  f o r  i n s t a n c e ,  a p o p u l a t i o n  o f  8 , 3 0 0 ,  4 52  o f  whom a r e  u n d e r  15 y e a r s  o l d ,  
t h e r e  a r e  2 , 0 0 0  f a m i l i e s .  T h e  g o v e r n m e n t  h a s  693  common u n i t s  f o r  l o c a l  C r e e n l a n d e r s  
and 383 u n i t s  f o r  D a n i s h  c i v i l  s e r v a n t s  p l u s  4 0 0  s i n g l e  f a m i l y  d w e l l i n g s .  T h e r e  a r e  
600  n a me s  now on t h e  l i s t  f o r  new h o u s i n g  i n v o l v i n g  a b o u t  1 , 5 0 0  p e o p l e ,  A t  p r e s e n t  
b u i l d i n g  i s  b e i n g  d o n e  t o  a c c o m m o d a t e  t h e s e  p e o p l e  a nd  w i l l  be  c o m p l e t e d  by  1 9 7 7 .  
P e o p l e  mu s t  w a i t  5 t o  7 y e a r s  f o r  h o u s i n g .  A d d e d  t o  t h i s  i s  t h e  i n c r e a s i n g  d e ma n d  
f o r  s i n g l e  a c c o mm o d a  c i o n .  S i n g l e  a c c o m m o d a t i o n  has  b e e n  c o n s t r u c t e d  f o r  300 y o u n g  
men and wo me n .

On c e  t h e  l o c a l  o f f i c e  k n o w s  how many  h o u s i n g  u n i t s  a r e  r e q u i r e d  t h e  i n f o r m a t i o n  i s  
p a s s e d  o n  t o  t h e  h e a d q u a r t e r s  i n  t h e  G o v e r n o r ' s  o f f i c e ,  w h e r e  a h o u s i n g  d e p a r t m e n t  
a d m i n i s t e r s  f o r  t h e  w h o l e  o f  G r e e n l a n d .  A l l  r e q u e s t s  f r o m  t h e  v a r i o u s  d i s t r i c t s  n r e  
g a t h e r e d  a nd  p r i o r i t i e s  a r c  s e t .  On c e  t h e  b u d g e t  i s  s e t  by  t h e  M i n i s t e r  i n  D e n m a r k ,  
t h e  n u mb e r  o f  u n i t s  a l l o w e d  t o  be  b u i l t  w i l l  b e  d e t e r m i n e d .  T h e  h e a d  o f f i c e  t h e n  
t e l l s  t h e  l o c a l  d i s t r i c t s  how many  home s  w i l l  be  b u i l t .

T he  g e n e r a l  h o u s i n g  c o m m i t t e e  i s  i n  De n ma r k  ma d e  up o f  c i v i l  s e r v a n t s ,  a n d  t h e  H o u s -  
l n g  C o r p o r a t i o n  t h a t  d e a l s  w i t h  s o c i a l  h o u s i n g .  T h e  r u l e s  i n  h o u s i n g  s e t  by t h e  comm
i t t e e  a r c  b a s e d  on t h e  s o c i a l  p o i n t  o f  v i e w  a n d  e c o n o m i c s  do  n o t  c o me  I n t o  t h e  p i c -
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t K r i j s  i' .il ,-|s t h e y  .tri- I o i k  *• I i i <mJ . H o w e v e r ,  t h e  g o v e r n m e n t  l o o k s  a t  t h e  r u s t s  i n t in.
 ̂ ■. I i i t .-u t i n я, r c r û  l . i m l . sn n a i t s  a r c  ho  I 1 1 upo n  e c o n o m i c a l  a s p e c t s .

i .u I, r e c n 1 a I ul O i ' u i i - i l  l i as s i n e  i n p u t  i n t o  t h e  d e c i s i o n s  t a k e n  i n  D e n ma r k ,  :n; l  t i s  
ni o r  c a l  a U I s en s s I a n i o u t  r i Ij ui  i o n  . A l t h o u g h  t h e  c o u n c i l  d o e s  n o t  make  t h e  d e c i s i o n s  
i t  I s s a i d  t h a t  t h e  M i n i M n  u s u a l  Is a b i d e s  by  i t s  w i s h e s .

• he l o c a l  h o u s i n g  o f f i c e  c a l c u l a t e s  t h e  ru s L s f o r  t o t a l  r e n t ,  n umb e r  o f  ci l  i l c r e n  , 
i !i 1 1,1 r n r r d ii c t i o n it r a ii i . s i ' »- i a 1 r e d u c t i o n ,  i . e . ,  t h o s e  on w e 1 I a r e do  n o t  p a s ,  s p e c  i a
o l d  p e o p l e  s '  r e d u c t i o n ,  i . e . .  i f  o v e r  hO y e a r s  o l d  u s u a l l y  no  c h a r g e ,  i n v a l i d s  l e d  n e t
i o n ,  t o t a l  amount  t h a t  must  b e  p a i d ,  c o s t  l o r  h e a t ,  h e a t  r e d u c t i o n  wit en n e e d e d  and 
y r a n d  l o c a l  t o  be  p a i d .  The  f o r m  u s e d  f e r  t h i s  i s  c o n t a i n e d  i n A p p e n d i x  " C "  .

T h e s e  f a r m s  a r e  made  o u t  e v e r y  t h r e e  m o n t h s  and  i f  c o r r e c t i o n s  a r e  n e c e s s a r y ,  c r e d i t .
n o t e s  m. i j i ! bv t he s ame  f o r m a r e  u s e d . The  f o r m  o r  j o u r n a l  t h e n g o e s  t o  a n o t h e r
b o u s i n g  o f ! i c t? i n t h e  l o c a l  Kae mno  r ' s o f f i c e  ( s e c r e t a r y  - 1.. a n a g e r o f  t h e  i o w n  j i o  r
c o l  l o o t  i o  r. a c t i o n .

i b o o k 1 o t i ü 8 i v o u t. o e a c h  t e n a n t  w i 11i s l i p s  i n  i t  i n  t h e  f o r m  o f a p a y m e n t  hook. A
c o p y  o f  t i n s  I s  s hown i n A p p e n d i x  " D " .  T h e  t e n a n t  c a n  t h e n  m a l e  h i s  p a y m e n t  at  t h e  
ba nk  o n c e  a mo n t h  o r  a t  t h e  K j m h h i  ' s  o f f i c e ,  d a l l y ,  w e e k l y ,  m o n t h l y  o r  e v e r y  i mo n t h

I h o  l o c a l  h o u s i n g  o f f i c e  J o e s  n o t  c o l l e c t  a ny  r e n t ,  t h i s  i s  s t r i c t l y  h a n d l e d  hy t h e  
K a e m n e r ,  T h e  l o c a l  o f f i c e  a l s o  h i r e s  m a n a g e r s  t o  l o o k  a f t e r  e a c h  a p a r t m e n t  h l n r k .
T h e  a p a r t m e n t  b l o c k s  t h e n  a r e  m a i n t a i n e d  as  g o o d  as t h e  m a n a g e r  i s  i n  h i s  a d m i n i s 
t r â t  i n n .  Some  b l o c k s  h a v e  a v e r y  g o o d  a p p e a r a n c e ,  t h e  g r o u n d s  a r e  n e a t  and w e l l  
m a i n t a i n e d ,  w h i l e  o t h e r s  a r e  u n t i d y  and n o t  as  w e l l  m a i n t a i n e d .

O n c e  t h e  r e n t  c o l l e c t i o n  f o r m s  g e t s  t o  t h e  l o c a l  K a e m n e r  he c he n  has  t o  make  c o l l e c t 
i o n .  I n  1 9 7 0 ,  t h e  a s s e s s m e n t  o f  r e n t  I n  C o d t h a a b  was  5 2 9 6 , 0 0 0 ,  i n  1971 5 3 6 0 , 0 0 0  a nd  
1972 f o r e c a s t  i s  $ 4 4 4 , 0 0 0 .  T h e  a r r e a r s  a t  J a n u a r y  1970  wa s  5 4 2 , 0 0 0  o r  a b o u t  14a .
T he  a r r e a r s  l o r  a l l  o f  G r e e n l a n d  I s  r u n n i n g  a b o u t  15%.  T h i s  f i g u r e  s e e ms  r a t h e r  l ow 
b u t  when y o u  c o n s i d e r  t h e  m e t h o d s  u s e d  t o  c o l l e c t  r e n t  i t  i s  q u i t e  h i g h .

I f  t h e  p e o p l e  a r e  f i v e  mo n t h s  b e h i n d  i n  r e n t ,  t h e y  a r e  t a k e n  t o  c o u r t .  L a s t  N o v e mb e r  
70 t o  80 f a m i l i e s  w e r e  t a k e n  t o  c o u r t .  T h e  c o u r t  d e c i d e s  t h a t  t h e y  mu s t  p a y .  The  
f a m i l i e s  c a n n o t  pay  s o  t h e y  g o  b a c k  t o  t h e  K a e m n o r ' s  o f f i c e  t o  s e e  t h e  s o c i a l  w e l f a r e  
c o m m i t t e e .  T h e  f a m i l y  t h e n  g e t s  s o c i a l  a s s i s t a n c e  t o  p a y  t h e  r e n t .  borne f a m i l i e s  
w e r e  e v i c t e d  t o  l o w e r  s t a n d a r d  h o u s i n g ,  u s u a l l y  a p o o r e r  s e c t i o n  o f  t o w n .  A nose  
common e x c u s e  f o r  n o n - p a y m e n t  o f  r e n t  I s  t h a t  t h e  G r e e n l a n d e r s  d o  n o t  u n d e r s t a n d  t h e  
c o n c e p t  o f  r e n t .

M a i n t e n a n c e  P o l i c y  -  C i v i l  S e r v i c e  H o u s i n g

T h e s e  u n i t s  a r c  c h e c k e d  e v e r y  t i m e  s o m e o n e  mo v e s  o u t .  Mo r e  mone y  i s  s e t  a s i d e  f o r  
t h i s  t y p e  o f  h o u s i n g .  T h e y  a r e  p a i n t e d  a nd  r e p a i r e d  w h e r e  n e c e s s a r y .  T h e  money f o r  
t h i s  c o n e s  f rom,  t h e  mo n e y  r e c e i v e d  i n  t h e  b u d g e t .  I n  19 70 t h e  a c t u a l  b u d g e t e d  amount  
wa s  32 k r o n e r  p e r  s q u a r e  m e t r e  o r  a b o u t  5 0 . 4 0  p e r  s q u a r e  f o o t ,  b u t  t h e  a c t u a l  amount  
r e c e i v e d  war, 22 k r o n e r  p e r  s q u a r e  m e t r e .  T h i s  mone y  i s  u s e d  f o r  e x t e r i o r  and I n t e r 
i o r  p a i n t i n g ,  l a u n d r i e s ,  p l a y g r o u n d s  and  o t h e r  common a r e a s ,  g a r b a g e  d i s p o s a l ,  b o b b y  
r o o m s ,  e t c .

C a p i t o l  f u n d s  a r e  s e t  a s i d e  f o r  i n v e n t o r i e s ,  i . e . ,  r e p l a c e m e n t  o f  e q u i p m e n t  Such a s  
s t o v e s ,  p o t s  and  pat i s  i n  b a c h e l o r  u n i t s .  T h i s  a mo un t  i s  v e r y  s m a l l .  I n  1 97 0  5 0 , 0 0 0  
k r o n e r  wa s  s e t  a s i d e  f o r  a l l  o f  G r e e n l a n d .  T h e  1970  b u d g e t  f o r  o p e r a t i o n  and m a i n 
t e n a n c e  o f  I n v e n t o r i e s  was  3 0 , 0 0 0  k r o n e r .  T h e r e  a r e  s p e c i a l  f u n d s  f o r  u n f o r e s e e n  
e x p e n d i t u r e s .

L o c a l  H o u s e s  -  G r e e n l a n d e r s

T h e  mo ne y  a l l o c a t e d  f o r  t h e s e  u n i t s  I s  b a s e d  on t h e  a mo un t  o f  r e n t  c o l l e c t e d .  On e -  
h a l f  p e r c e n t  o f  t h e  a mo un t  c o l l e c t e d  i s  u s e d  f o r  m a i n t e n a n c e .  T h e  s ame  t y p e  o f  
m a i n t e n a n c e  i s  c a r r i e d  o u t  a s  d e s c r i b e d  i n  t h e  c i v i l  s e r v i c e  h o u s i n g .  A c h a r t  in 
A p p e n d i x  " E "  s h o w s  t h e  t o t a l  s q u a r e  m e t r e s  and u n i t s  e x i s t i n g  i n  G r e e n l a n d  ns o f  A p r i l  
1 9 6 9 .  T h i s  i s  f o r  s i n g l e  f a m i l y  u n i t s ,  d u p l e x ,  r ow h o u s i n g ,  t o wn  h o u s i n g  and a p a r t 
m e n t s  .

T h e  l o c a l  h o u s i n g  a d n l n l s i r a t i o n  ma k e s  i n s p e c t i o n s  o f  t h e  h o u s i n g  u n i t s .  I f  t he  t e n 
a n t  d o e s  n o t  k e e p  up w i L h  t h e  m a i n t e n a n c e ,  as I t  i s  h i s  r e s p o n s i b i l i t y ,  he  must  p nv  
t h e  d i f f e r e n c e  b e t w e e n  t h e  a c t u a l  a mo unt  a l l o c a t e d  p e r  u n i t  and t h e  a c t u a l  amount  i t  
t a k e s  t o  r e p a i r  t h e  h o u s e .  I n  1 9 6 9 ,  s i x  c a s e s  w e r e  t a k e n  t o  c o u r t ,  i n  1 9 7 0 ,  two
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G o d t h a a b  b u i l t  f o r  c i v i l  s e r v a n t e .
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*• il > w ь .tiui u n t i l  .1 u п o 1 9 / ! ,  .in.* ('.( ь i ‘ *: л me b o t и Г е t h e  C v u I t Ь . l i lt* c o u r t  g i v e ü L tio m u
1 c r t a i n  t i n e  t o  i» .i y t l i o . i mi unt  and the* Ü r c u n l . i n d i ’ r c a n n o t  g e l  a l o a n  l o  pay  t h i s .
Moht  Ot I I . esc*  c a s e s  do  Mut ;» .t y i n a n v  e v e n t ,  so  t h e  l o c a l  s o c i a l  w e l l  . i r e  o f f i c e  g i v e s  
t he m t h e  n o  lie v t o  p a y .

.it r e . c* r Г 1 n g t o  t h e  b u J g p t t o r  a mo me n t ,  t h e  a mo un t  j  i I n c a t o d p e r  u n i t  f o r  *n a j n l * n j  r. < c 
i n i n r  n o r t h e r n  s e c t  t o n s  o!  G r e e n l a n d  i s  g r e a t e r . l o i  i n s t a n c e ,  i n  L n a n a k .  L p e t n a v i k  
• no . . a s t e r n  G r e e n l a n d ,  i . v  b u d g e t e d  a mo on t  i n c r e a s e s  up t o  /5*  rr.orv t i t an i n  s o u t h e r n  

G r e e n l a n d .  l i t i s  i n c r e a s e  i s  f o r  e x t r a  f r e i g h t  c o s t s  t o  b r i n g  i n  m a t e r i a l .

S v s t e m  t o r  Re p a  i r j n g  Ho me s

l l t e  s y s t e m  u s e d  t o  a c t i o n  r e p a i r i n g  o f  a h o u s e  i s  q u i t e  c u m b e r s o m e .  T h e  l o c a l  Kue i nne r  
c a n  i s s u e  w o r k  o r d e r s  l o r  t e p a i i s  un t i er  b . OOU k r o n e r  o r  l e s s  t i t an S i  , 0 0 0  p e r  u n i t ,  as  
DO-, o l  t h e  b u d g e t e d  amount  c a n  be a u t h o r i z e d  by t h e  K a e m n o r .  I n  t h i s  c a s e  t h e  K a e mn e r
i s s u e s  t h e  u o r k  o r d e r  t o r  w o r k  t h a t  he  w a n t s  t o  d o .  I t  t h e n  g o e s  t o  t h e  CTO ( G r e e n 
l a n d  l e  e l m l e a l  O f f i c e )  a d v i s o r s  o f f i c e  i n  t h e  G o v e r n o r ' s  o f f i c e ,  w l ie r e  c o s t s  a r c  
e s t i m a t e d  on n e c e s s a r y  w o r k  t o  be  p e r f o r m e d  and f o r  t h e  w h o l e  j o b .  I t  t h e n  g o e s  h a c k  
t o  t h e  K a e mn o r  f o r  a d e c i s i o n  t o  s e e  i f  he  w a n t s  i t  d u n e  f o r  t h a t  a mo un t  o f  mo n e y .
T h e  k a e n n e r  a p p r o v e d  and  lie s e n d s  t h e  w o r k  o r d e r  t o  t h e  l o c a l  I n s t i t u t i o n  a f f e c t e d ,  
i . e . ,  h o u s i n g ,  a d m i n i s t r a t o r ,  s c h o o l  i n s p e c t o r  i t  f o r  s c h o o l  r e p a i r s ,  e t c .  A p p r o v a l  
I s  g i v e n  t h e r e  and t h e n  i t  i s  s e n t  t o  t h e  l o c a l  CTO f o r  a c t i o n .

I f  t h e  w o r k  o r d e r  I s s u e d  hy t h e  l o c a l  K a e n n e r  i s  o v e r  5 . 0 0 0  k r o n e r ,  he  s e n d s  i t  t o  
t h e  G o v e r n o r ' s  CTO a d v i s o r s  o f f i c e  f o r  e s t i m a t e .  O n c e  t h e  e s t i m a t e  i s  d o n e ,  I r  g o e s  
b a c k  t o  t h e  K a e n n e r  f o r  a d e c i s i o n  o n  w h e t h e r  he  a c c e p t s  i t  o r  r e j e c t s  t c .  I t  ho 
a p p r o v e s  i t ,  t h e n  i t  mus t  g o  t o  t h e  G o v e r n o r  f o r  a p p r o v a l .  T h e  G o v e r n o r  s e n d s  I t  
b a c k  t o  t h e  K a e m n e r ,  t h e n  t o  t h e  l o c a l  l e a d e r  o f  t h e  i n s t i t u t i o n  c o n c e r n e d ,  f r o m  
t h e r e  t o  t h e  l o c a l  GT0 f o r  r e q u i s i t i o n  a nd  a c t i o n .  T h e  a c t u a l  c o s t  i s  t h e n  r e c o r d e d  
by  t h e  CTO when t h e  Jo b  i s  c o m p l e t e d  and t h e n  t h e  c o m p l e t e d  w o r k  o r d e r  g o e s  b a c k  t o  
t h e  K a e m n e r  f o r  r e c o r d i n g .  S o  mo ne y  i s  a c t u a l l y  t r a n s a c t e d  u n l e s s  n c o n t r a c t  i s  l e t  
t o  a p r i v a t e  c o n c e r n .  I t  i s  a m a t t e r  o f  b o o k k e e p i n g  a c c o r d i n g  t o  t h e  b u d g e t  ma d e  up 
i n  D e n ma r k .

F o r  e v e r y  u n i t  b e i n g  r e p a i r e d  a s e p a r a t e  w o r k  o r d e r  I s  made  o u t .  S t r i c t  c o n t r o l  i s  
m a i n t a i n e d  and e x a c t  c o s t s  a r e  r e c o r d e d .  T h e  p r o c e d u r e  f o l l o w e d  I s  i n  s t r i c t  a d h e r 
e n c e  o f  t h e  p o l i c y  and no  o ne  i s  a l l o w e d  t o  d e v i a t e  f r o m  t h i s  p r o c e d u r e .  I t  i s  d o n e  
a c c o r d i n g  t o  c he  b u d g e t  as  l a i d  d o w n .  I f  t h e r e  a r e  u n f o r e s e e n  c i r c u m s t a n c e s ,  p e r 
m i s s i o n  mu s t  be  g r a n t e d  f r o m  t h e  M i n i s t r y  i n  D e n ma r k .  The  a d m i n i s t r a t i o n  i n s i s t s  upo n  
e f f i c i e n c y  and t o  t h e  l e t t e r  o f  t h e  p a r a g r a p h  whe n  i t  c o me s  t o  s p e n d i n g  m o n e y ,  m a i n l y  
b e c a u s e  mo n e y  i s  h a r d  t o  g e t ,

11 o G r e e n l a n d e r  was  b u y i n g  a h o u s e  u n d e r  a m o r t g a g e  I n  o n e  o f  t h e  d y i n g  s e t t l e m e n t s  
and h a s  t o  m o v e ,  he g e t s  n o t h i n g  f o r  c he  h o u s e  whe n  ho m o v e s .  He i s  n o t  f o r c e d  t o  ““ 
mo v e  u n d e r  t h e  m i g r a t i o n  p o l i c y .

VI
CAPITAL CONSTRUCTION FUNDS AND TECHNICAL DESIGN

I n  o r d e r  t o  me e t  t h e  s c h e d u l e s  s e t  by  t h e  ne w m i g r a t i o n  p o l i c y  I t  I s  n e c e s s a r y  t o  p u t  
a h i g h  p r i o r i t y  on c o n s t r u c t i o n  o f  h o u s i n g  u n i t s .  H o u s i n g  i s  now p r i o r i t y  n u mb e r  o ne  
i n  C r c e n l a n d .  F o r  t h e  n e x t  f e w  y e a r s  t h e  g o v e r n m e n t  i n t e n d s  t o  s p e n d  a b o u t  19 m i l l i o n  
d o l l a r s  p e r  y e a r  o n * h o u s i n g .

When h o u s i n g  d e s i g n s  a r c  d r a wn  up t h e  CTO t e c h n i c a l  a d v i s o r  i n  t h e  G o v e r n o r ’ s o f f i c e  
w o r k s  w i t h  t h e  D e p a r t m e n t  o f  H o u s i n g  f o r  G r e e n l a n d  t o  g e t  t h e  b e s t  t e c h n i c a l  d e s i g n s .  
T h e r e  i s  c o n s u l t a t i o n  a t  t h e  l o c a l  l e v e l  °
w i t h  t h e  Women s c l u b s ,  t h a t  h a v e  a s a y  on 
b a s i c  l a y o u t s ,  w i t h  l o c a l  c o u n c i l s  o n  t o wn  
p l a n n i n g  a nd  w i t h  t h e  G r e e n l a n d  C o u n c i l .  
T h e r e  i s  c o n s u l t a t i o n  w i t h  s o c i o l o g i s t s  
and  d e s i g n e r s  t o  t r y  and f i t  t o g e t h e r  t h e  
e x p e r i e n c e  r e a l i z e d  t o  d a c e ,  s o  t h a t  c he  
s o c i a l  s i d e  o f  h o u s i n g  i s  b r o u g h t  i n t o  t h e  
d e s i g n .  When c h i s  i n f o r m a t i o n  i s  c o m p i l e d  
and d e c i s i o n s  r e a c h e d  l o c a l l y  a r e  f i n a l i z e d ,  
t h e  C r e o n l u n d  T e c h n i c a l  O r g a n i z a t i o n  ma ke s  
Che d e s i g n  and  d o e s  t h e  a c t u a l  c o n s t r u c t i o n .  
When t h e  d e s i g n  i s  c o m p l e t e d  i t  i s  r e f e r r e d  
b a c k  t o  t h e  l o c a l  c o m m i t t e e s  f o r  f i n a l i z e - S i d e  v i e u  o f  r e a r  o f  a p a r t m e n t .
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In Mi nos .nid a p a r t m e n t s  a r e  n o t  p r o v i d e d  w i t n f u r n i t u r e  ur  k i t c h e n  u ’. o n i i l s .  S i n g l e  
d w e l l i n g s  i n t l i o  l a r g e r  r e n t r e s  h a v e  e I o c l  r 1 c i t y and  us o  c o a l  and o i l  t o t  c o n t i n u  and
l i o. i t  i n g .  W a t e r  c an  be  p u r c h a s e d  f t om L ii o w a t e r  d e l i v e r y  t r u c k  as  and  whe n  r e i |ui t e<J
hut  ni us i  o f  t h o s e  f a m i l i e s  u s e  t h e  w a t e r  p o i n t s  s i m i l a r  t o  t h o s e  u s e d  i r. s ome  . s e t t l e 
me n t s  i n  t h e  N o r t h w e s t  T e t r i t o i i e s . T h i s  w a t e r  i s  f r e e .

T h e r e  i s  a g a r b a g e  p i c k - u p  s e r v i c e .  l a t h  h o u s e  h as  g a r b a g e  c o n t a i n e r s ,  h o w e v e r ,  as  i n
many ( , ' a n a d i a n  n o r t h e r n  s e t t l e m e n t s ,  g a r b a g e  p i l e s  up a r o u n d  t h e  hotr. es d u r i n g  t h e  w i n 
t e r .  I wa s  un t o r t u n a t e  t o  a r r i v e  i n G r e e n l a n d  a t  a t i m e  o f  v e a r  w h e n  g a r  b a y e  was  a t
i t s  w o r s t .  S p r i n g  c l e a n - u p  u s u a l l y  l a k e s  p l a c e  i n  t h e  t h i r d  w e e k  i n  l u n e .  I . o ca  1
r e n t e r s  a nd  o w n e r s  a r e  e n c o u r a g e d  t o  c l e a n  a r o u n d  t h e i r  own y a r d  a nd  s t o c k p i l e  t h e  
w a s t e ,  w h e r e  i t  w i l l  be  p i c k e d  up .  P r i s o n e r s  a r e  u s e d  f r o m  t h e  l o c a l  i n s t i t u t e  t o  
c l e a n  o u t  t h e  d i t c h e s  and c L e a n  a r o u n d  g o v e r n m e n t  y a r d s .  I f  home  o w n e r s  do  n o t  c l e a n
t h e i r  own a r e a ,  t h e  l o c a l  c o u n c i l  w i l l  d o  i t  a nd  t h e  i n d i v i d u a l  c a n  be  c h a r g e d  f o r
t h e  c o s t  o f  c l e a n i n g  up .  T h e r e  a r e  no l a u n d r y  f a c i l i t i e s  I n  t h e  s i n g l e  d w e l l i n g s .  
P e o p l e  who  do  n o t  own w a s h e r s  must  do  c l o t h e s  by  ha n d  o r  t o k e  t he m t o  t h e  l o c a l  
l a u n d r y .

I n  t h e  m o d e r n  a p a r t m e n t s  p r e t t y  w e l l  a l l  f a c i l i t i e s  and  s e r v i c e s  a r e  p r o v i d e d ,  e x c e p t  
f u r n i t u r e  a nd  k i t c h e n  u t e n s i l s .  H o w e v e r ,  t h e s e  u n i t s  do  n o t  h a v e  r e f r i g e r a t o r s  o r  
w a s h e r s  a nd  d r y e r s .  T h e s e  u n i t s  h a v e  h o t  and c o l d  r u n n i n g  w a t e r  a nd  g o o d  g a r b a g e  d i s 
p o s a l  s y s t e m s ,  l . e . ,  t h e r e  a r e  s h u t e s  o n  e a c h  f l o o r  t h a t  d r o p  i n t o  a common r o t a t i n g  
c o n t a i n e r  i n  t h e  b a s e m e n t .  T h e  w a s h i n g  a nd  d r y i n g  f a c i l i t i e s  a r e  i n  t h e  b a s e m e n t  
a r e a .  D e p e n d i n g  on  t h e  l e n g t h  o f  t h e  a p a r t m e n t ,  mo r e  a r e a s  f o r  w a s h i n g  and  d r y i n g  i s  
a d d e d .  I n  t h e  3 and  U s t o r e y  a p a r t m e n t s  t h e r e  i s  no  e l e v a t o r  s e r v i c e .  E v e r y o n e  mus t  
u s e  s t a i r s .

E a c h  a p a r t m e n t  h a s  s h e d s  i n  t h e  b a c k  t h a t  c a n  b e  u s e d  t o  r e p a i r  b i c y c l e s ,  b o a t s ,  e t c .  
E a c h  a p a r t m e n t  h a s  2 p l a y  r o o ms  I n  t h e  b a s e m e n t  f o r  c h i l d r e n  and o n e  h o b b y  r o o m f o r  
a d u l t s .

T h e r e  a r e  g o o d  p l a y g r o u n d  a r e a s  a r o u n d  t h e  a p a r t m e n t s  -  s a n d b o x e s  and  f e n c e d  i n  a r e a s  
a r e  b u i l t  i n  b e t w e e n  t h e  a p a r t m e n t s  s o  c h a t  m o t h e r s  c a n  w a t c h  o u t  f o r  t h e i r  c h i l d r e n .  
T h e  a p a r t m e n t  b u i l d i n g s  a r e  s p a c e d  i n  s u c h  a w a y  t h a t  b e t w e e n  e v e r y  s e c o n d  a p a r t m e n t  
f a c i n g  t h e  b a c k ,  g o o d  p l a y g r o u n d  a r e a s  a r e  d e v e l o p e d .

1 w i l l  e x p l a i n  f u r t h e r  on t h e  w a s h i n g  a nd  p l a y  e q u i p m e n t .  E a c h  l a u n d r y  a r e a  h a s  3 
w a s h e r s  -  m a n u a l l y  o p e r a t e d ,  ( l . e . ,  p u t  t h e i r  own w a t e r  i n )  o n e  d r y e r ,  s i n k  and  s o r t 
i n g  c a b l e s .  A l l  e q u i p m e n t  i s  o f  h e a v y  d u t y  q u a l i t y .  T he  l a u n d r y  r o o m i s  made  up o f  
4 r o o ms  -  w a s h i n g  r o o m ,  d r y i n g  r o o m c o m p l e t e  w i t h  l i n e s ,  c o l l e t  a nd  r o o m w i t h  n 
s t e a m  r o l l e r  p r e s s e r  f o r  s h e e t s .

T h e  c h i l d r e n  p l a y  r o o m s  h a v e  b a r s  a nd  e q u i p m e n t  t o  p l a y  w i t h  and o t h e r  r o o ms  w i t h  no 
e q u i p m e n t  a t  a l l .  I s o me h o w  g o t  t h e  i d e a  t h a t  t h e  e m p t y  r o o ms  w e r e  u s e d  f o r  c h i l d r e n  
t o  t a k e  o u t  t h e i r  f r u s t r a t i o n s .  T h e s e  r o o ms  w e r e  I n  a  m e s s ,  b r o k e n  b o t t l e s  w e r e  
s c a t t e r e d  a r o u n d  and  t h e  o u t s i d e  w i n d o w s  t o  t h e  r o o ms  w e r e  b r o k e n .  T he  r o o ms  a r e  
made  o f  c o n c r e t e .

T h e  b a s e m e n t  a r e a  o f  t h e  a p a r t m e n t s ,  ( b a s e m e n t s  b u i l t  a b o v e  g r o u n d  l e v e l )  c o n t a i n  a l l  
o f  t h e  s e r v i c e  f a c i l i t i e s ,  i . e . ,  h o t  w a t e r  t a n k s ,  e l e c t r i c a l  m e t e r  b o x é s ,  l a u n d r y  
f a c i l i t i e s ,  p l a y  a r e a ,  h o b b y  r o o m s ,  l o c a l  c a r e t a k e r  e q u i p m e n t  and  h i s  h o u s i n g  u n i t  
a nd  g a r b a g e  d i s p o s a l  r o o m s .  G a r b a g e  i s  p i c k e d  up d a l L v .  A d d e d  t o  t h e  b a s e m e n t  I s  a 
f e a t u r e  a t t r a c t i o n .  T h e  o l d  p e o p l e  t h a t  h a v e  a h a r d  t i m e  w a l k i n g  up t h e  s t a i r s ,  and  
i n v a l i d s ,  a r e  h o u s e d  I n  s u i t e s  on t h e  b a s e m e n t  l e v e l .  T h e r e  i s  no  p r o b l e m  t h e n  f o r  
o l d e r  p e o p l e  t o  u s e  t h e  s t o i r s .  T h l 6  i s  a g o o d  p r a c t i c a l  a p p r o a c h .

T h e  a p a r t m e n t s  w i t h  a l l  o f  i t s  f a c i l i t i e s  make  t he m s o  a t t r a c t i v e  t h a t  p e o p l e  l i v i n g  
i n  t h e  s i n g l e  d w e l l i n g s  w i t h  f e w e r  f a c i l i t i e s  w i l l  w a n t  t o  m o v e .
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There to a problem in cleanliness of __ 
outside environment. Thie garbage is what 
hae aocummulated over the winter.
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Apartment blocks in Godthaab. Conventional 
wood construction. Note ploy areaa for 
akildren.

Although dryero are available in the 
basement of these units, clothes are hunej 
out on the balcony for fear of theft while 
clothes are drying in baeement area.

Sheds like this one are built behind each 
apartment unit and in every settlement to 
make boats, repair equipment, etc.

Old boats like this one are used for play 
equipment at Kindergarten in Sukkortoppen.
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OBSERVATIONS
D u r i n g  i n t e r v i e w s  o f  s ome  $0 f a m i l i e s  i n G o d t h a a b ,  I u , n  t o l d  t h a t  t h e  m a i n t e n a n c e  o f  
d w e l l i n g s  wa s  d o n e  on  an u r g e n c y  b a s i s ,  l l u l  I s ,  on a c r i s i s  b a s i s .  H o u s e s  i n  t h e  
M y g g e J a l c n  . 1 1  e a  w e r e  p o o r l y  m a i n t a i n e d  as  a r u l e ,  h o w o v e t ,  t h e  a p a r t m e n t s  r e c e i v e d  
b e i  i c i  .mi I n i  l ' i i d i i u:  . j u *<- . , «. ; v 1 . 1  s l u a p i a i n r d  t h a t  t h r  i o r a l  C ’! r e i ' n i r - o o  d i d
n o t  c o me  whe n  c a l l e d  and t b j t  s e v e r a l  mo n t h s  e l a p s e d  b e f o r e  s e r v i c e  wa s  1 o r t l ie un 1 n g .
Л nuni be i  ul  t h e s e  c a s e s  was  i b e c k e d  o u t  and  f o u n d  t o  b e  i n c o r r e c t ,  as  p a r t s  h a d  t o  he  
o r d e r e d  I r o n  De n ma r k  and w e r e  l a t e  i n  c o ml i i f t i  b e c a u s e  u l  s h i p m e n t  by s e a .  H o w e v e r ,  i t  
i s  t r u e  1 rom o b s e r v a t i o n  t h a t  l o c a l  h r  cun l a n d e r  ho me s  l a c k e d  i n  p r e v e n t a t i v e  m a i n 
t e n a n c e .  Many  o f  H i e  h o me s  b u i l t  i n  1961 t i l  t h e  M y g g e d a l e n  a r e a  o f  G o d t h a a b  w e r e  a t  
t h e  p o i n t  o l  w r i t e - o f f .  Th i s i s  no t  a t t r i b u t e d  t o  p o o l  m a i n t e n a n c e  i n  t o t a l ,  b u t  d u e  
t o  a l a r g e  e x t e n t  t o  a b u s e  be  h o u s e h o l d e r s .  An e x a m p l e  o f  t h f s  i s  t h e  d e s t r u c t i o n  o f  
p r o p e r t y  c a u s e d  by e x c e s s i v e  c o n s u m p t i o n  o f  a l c o h o l .  I n  e a r l y  J u n e ,  s i x  h o u s e s  w o r e  
d a m a g e d  d u r i n g  o n e  n i g h t ' s  p a r t y i n g ,  t h e  r e p a i r  c o s t  I n  t h e  n e i g h b o r h o o d  o f  5 0 , 0 0 0  
k r o n e r .  T h i s  may b e  c i t e d  as  o n e  i n c i d e n c e  o f  a b u s e  a n d  may n o t  b e  t h e  g e n e r a l  r u l e .

P e r s o n a l  I n s p e c t i o n  o f  h o me s  in t h e  u n d e r d e v e l o p e d  a r e a s  o f  l i o d t h a a b  s h o w e d  t h a t  h o me s  
w e r e  n o t  g i v e n  t h e  same c a r e  as  o t h e r  p a r t s  o f  t h e  c i t y .  Some  a u t h o r i t i e s  s a y  t h a t  
t l i  i s  i s  c a u s e d  by  t h e  p e o p l e  t h a t  a r c  e v i c t e d  o u t  o f  b e l t e r  h o me s  f o r  n o n - p a y m e n t  o f  
r e n t .  T h e s e  p e o p l e  a r e  put  i n t o  l o w e r  s t a n d a r d  o f  h o u s i n g  I n  t h e  p o o r e r  s e c t i o n s  o f
t o w n .  I f  t h e  same  t y p e  o f  p e o p l e  c o n g r e g a t e  I n  o n e  g e n e r a l  a r e a ,  t h e n  t h a t  a r e a  w i l l
b e c o m e  a s l u m  a r e a .

O t h e r  u n d e r d e v e l o p e d  a r e a s  o f  t h e  c i t y  w e r e  o b s e r v e d .  T h e s e  a r e  a r e a s  w h e r e  a l l  
f a c i l i t i e s  t h a t  a r c  p r o v i d e d  i n  t h e  a p a r t m e n t s  I n t h e  c e n t r e  o f  t o w n ,  a r e  n o t  n o r m o l l y  
p r o v i d e d .  One  s u c h  a r e a ,  I s l a n d s d a l e n  w h i c h  I s  t h e  o l d e s t  a r e a  I n  G o d t h a a b ,  I s  J u s t  
t h e  o p p o s i t e  o f  M y g g e d a i e n .  A l t h o u g h  o l d  h o u s e s  b u i l t  i n  t h e  1 9 3 0 ' s  a nd  e a r l i e r ,  a r c  
s t i l l  s t a n d i n g ,  t h e s e  ho me s  a r e  w e l l  c a r e d  f o r .  T h e  o l d e r  g e n e r a t i o n  l i v e  I n  t h i s  
p a r t  o f  t o w n .  T h e y  t a k e  mo r e  p r i d e  i n  t h e i r  ho me s  and I n s p e c t i o n  o f  t h e s e  h o me s  
s h o w e d  t h a t  t h e y  w e r e  w e l l  m a i n t a i n e d  and  w e l l  k e p t  on t h e  I n s i d e .  I t  w a s  i n  t h i s  
a r e a  t h a t  G r e e n l a n d e r s  f i r s t  o f f e r e d  me t e a  and c i g a r e t t e s .  T h e y  w e r e  u s e d  t o  D a n i s h  
c u s t o m s  and w e r e  p r a c t i c i n g  t h e m.  I n o t e d  Ch a t  d u r i n g  t h e  v i s i t  t o  a n u mb e r  o f  
s e t t l e m e n t s  I n  t h e  G o d t h a a b  f i o r d ,  t h a t  u p k e e p  o f  h o me s  was  on p a r  w i t h  t h e  u n d e r 
d e v e l o p e d  a r e a s  o f  c he  l a r g e r  t o w n s  l i k e  S u k h o r t o p p e n  o r  t h e  c a p i t a l  c i t y .  M o s t  o f  
t h e  s m a l l  s e t t l e m e n t s  i n  G r e e n l a n d  do  n o t  h a v e  e l e c t r i c i t y  d e l i v e r e d  t o  t h e  h o m e s .
T h e  h o me s  b u r n  c o a l  o r  o i l  and u s e  g a s  l a m p s  f o r  l i g h t s .  W a t e r  i s  d e l i v e r e d  by  
s umme r  w a t e r  l i n e s  t o  w a t e r  p o i n t s .  I t  c a n  be  s a i d  t h a t  m a i n t e n a n c e  w i l l  be  l o w  on 
t h e  p r i o r i t y  l i s t  f o r  t h e s e  s e t t l e m e n t s  and  c a mp s  t h a t  w i l l  be  d e p o p u l a t e d .  T h e r e  i s  
no  u s e  i n  s p e n d i n g  mo ne y  on a  c omp t h a t  w i l l  n o t  e x i s t  I n  a f e w  y e a r s  t i m e .

I n  E a s t e r n  G r e e n l a n d  t h e r e  i s  v e r y  l i t t l e  conl tnuni  c a t  I o n  w i t h  W e s t e r n  G r e e n l a n d .  Mo s t  
o f  t h e  s m a l l  c amp s  and  s e t t l e m e n t s  h a v e  v i r t u a l l y  no m u n i c i p a l  s e r v i c e s  t o  s p e a k  o f . ~  
home  u s e  c o a l  and o i l  f o r  h e a t i n g  and g a s  l a mp s  f o r  l i g h t i n g .  W a t e r  I s  h a u l e d  f r o m  
a w a t e r  p o i n t .  C o a l  i s  i m p o r t e d  f r o m  E n g l a n d .  O t h e r  s e r v i c e s  s u c h  as  n u r s i n g  
s t a t i o n s  and s c h o o l s  a r e  up t o  d a t e  w i t h  W e s t e r n  G r e e n l a n d .  I n  an i n t e r v i e w  w i t h  a 
c o u p l e  ( Mr .  6 Mr s .  M o t z f c l d t )  f r o m  K u m u i t ,  a v i l l a g e  30 m i l e s  o u t  o f  A n g m a s s i l l k ,  1 
wa s  t o l d  t h a t  t h e r e  w e r e  6 00  p e o p l e  l i v i n g  t h e r e .  A l l  h o u s e s  w e r e  o f  t h e  s i n g l e  
f a m i l y  t y p e .  E l e c t r i c i t y  was  o n l y  p r o v i d e d  t o  c i v i l  s e r v a n t s .  T wo  p o w e r  u n i t s  w e r e  
i n s t a l l e d ,  o n e  84 KW and o n e  90 KW. New g e n e r a t o r s  a r e  t o  b e  i n s t a l l e d  i n  t h e  n e a r  
f u t u r e  and i t  i s  a n t i c i p a t e d  t h a t  a l l  h o u s e s  w i l l  b e  h o o k e d  u p .  T h e  b i g g e s t  h o u s e  
h e r e  i s  a t y p e  25 ,  t w o - b e d r o o m  d e s i g n .  He  f i n d s  t h e  h o u s e s  t o o  s m a l l .

T h e  m a i n  I n d u s t r y  I s  c o d  f i s h i n g .  T h e  c a t c h  f r o m  J a n u a r y  t o  J u n e  wa s  2 , 0 ü 0  t o n s .
T h e s e  f i s h  w e r e  c a u g h t  by  n e t t i n g  t h r o u g h  t h e  i c e .  F o u r t e e n  h u n d r e d  s e a l  s k i n s  w e r e  
t a k e n  l a s t  y e a r .  S k i n s  w e r e  b r i n g i n g  i n  $ 20  p e r  s k i n .  P o l a r  b e a r  h u n t i n g  d e p e n d s  
o n  i c e  c o n d i t i o n s .  P o l a r  b e a r  s k i n s  w e r e  b r i n g i n g  1 , 5 0 0  k r o n e r  on  l o c a l  m a r k e t  and 
6 , 0 0 0  k r o n e r  a t  t h e  a u c t i o n  i n  De n ma r k  w i t h  250  k r o n e r  p a i d  f o r  f r e i g h t  a nd  a u c t i o n  
f e e s .  No f i g u r e s  w e r e  a v a i l a b l e  on th. i  n u mb e r  t a k e n .  S a l m o n  ( C h a r )  a nd  s c a l e d  s a l 
mon w e r e  u s e d  f o r  d o m e s t i c  c o n s u m p t i o n  a nd  n o t  e x p o r t e d .  T h e r e  i s  no  c a r i b o u  I n  t h e  
a r e a .

T h e  d r i n k i n g  p r o b l e m  I n  t h e  A n g m a s s i l l k  d i s t r i c t  i s  p r e t t y  w e l l  n o n - e x i s t e n t .  A t  
o n e  t i m e  i t  wa s  q u i t e  a p r o b l e m ,  bu t  a p r i v a t e  g r o u p  c a l l e d  t h e  B l u e  C r o s s  h a s  made  
s o me  s t r i d e s  i n  c u r b i n g  t h e  p r o b l e m .  T h e  B l u e . C r o s s  I s  a t e e t o t a l l e r  m o v e m e n t .
T h e r e  a r e  4 0 0  me mb e r s  i n  A n g m a s s i l l k  and o n e  s e t t l e m e n t  w i t h  50 i n h a b i t a n t s  h a s  
45  me mb e r s  i n  t h e  m o v e m e n t .

F r o m s t a t i s t i c s  a nd  p e r s o n a l  o b s e r v a n c e ,  I t  i s  a p p a r e n t  t h a c  p h y s i c a l  d e v e l o p m e n t  i n  
G r e e n l a n d  i s  c o n t i n u i n g  a t  a f a s t  p a c e .  T h e  t e c h n i c a l  s i d e  o f  d e v e l o p m e n t  I s  g o o d .

1 9
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K i t c h e n  v o t e r  i s  d r a i n e d  o u t  i n  f r o n t  o f  
t h e  h o m e ,  g a r b a g e  t o  a  p r o b l e m  d u r i n g  
u > i n t e r .  N o t e  t h e  b a g s  h a n g i n g  o u t  n e a r  t h e  
f r o n t  d o o r .  M e a t  i s  l e f t  o u t  t o  c o o l .

' '.' i

,J _JvA'. .1. ,i

■4?

Main Street in Godthaab capital of Greenland.

High density living area. Homeo are 
finished nicely and are very attractive 
blending into the natural landscape.
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Although Hie phisieal sid 
ten years, flie bum an reso 
development. bunan tes.i 
tll.lt there is ПОГ enough

e at  d e v e l o p m e n t  h a s  I n c r e a s e d  t r e m e n d o u s l y  o v e r  t h e  ; a -  
u n i e  d e v e l o p m e n t  h a s  n o t  g u n e  b a n d  i n  b a n d  w i t h  p h v s i e . i  
r . e  Ji* v i ‘ I j p j ' e n  t i s  t a k i n g  a l u n g e r  t i n e  and i t  i s  my gp i  
a t t e n t i o n  p a i d  I n  t l i i s  d e v e l o p m e n t  w h i l e  t h e  d e v e j u p m e n ;

I n
ot

t h t

l S
i n s t i t u t i o n : !  i s  b e i n g  y j i l t e d  o u t .  I t  i s  no t  t h a t  t h e  g o v e r n m e n t  i s  u n a w a t e  o f  
s i d e  o f  d e v e l o p m e n t .  I t  i s  j u s t  m a t  p n y s i c a l  d e v e 1 u prie n t i s  t h e  f i t s t  p r i o r i t y  
r i g h t  nuv  and human d e v e l o p m e n t  u  m i n i n g  i n  a t  a s e c o n d  p r i o r i t y .  T h e  g o v e r n m e n t  
c o n c e r n e d  w i t h  human d e v e l o p m e n t ,  but  I n  t h e  a t t e m p t  t o  me e t  c e r t a i n  d e a d l i n e *  t h e  
human d e v e l o p m e n t  mus t  w a i t .  I h e r o  i s  t h e  m a t t e r  o f  b u i l d i n g  h o u s e s  t o  me e t  t h e  d e 
mand o f  t h e  s e t t l e m e n t s  b e i n g  d e p o p u l a t e d ,  t h e  b u i l d i n g  o f  new f a c i l i t i e s  and p u r c h a s e  
o l  new and b e l t e r  e q u i p m e n t  f o r  t h e  a n t i c i p a t e d  i n c r e a s e  I n  t h e  f i s h i n g  i n J u s t l y ,  t h e

s ,  new . s c h o o l s  f o r  t h e  i n f l u x  o f  p o p u l a t i o n ,  a d d e d  s e r v i c e  
many  o t h e r  t y p e s  o f  i n s t i t u t i o n s  ani l  s e r v i c e s  t h a t  

nui s  f o r  i n c r e a s e s  i n p o p u l a t i o n  e x p e r i e n c e d  i n  t h e

i n c r e a s e  i n  
i n  n u r s i л ц , 
to be built 
and c i t v .

s i t e  o f  h o s p i t a l  
• l ay c e n t r e s  and 
t o  me e t  t h e  d o n .

h a v v  
tnwil'

IX

SOCIAL INSTITUTIONS
( i r o e n l a n d  i s  a  h i g h l y  1 n s t i t u t 1 o n a 11 r e d  p r o v i n c e .  T he  s c h o o l  s y s t e m  p r o v i d e s  e d u c a t 
i o n  s t a r t i n g  a t  t h e  N u r s e r y  s c h o o l  l e v e l  up t o  g r a d e  10 l e v e l .  T h e r e  a r e  17 s c h o o l  
J i s t r i c t s  w i t h  a b o u t  100 s c h o o l s .  Some o f  t h e s e  a r e  b e i n g  p h a s e d  o u t  b e c a u s e  o l  t h e  
m i g r a t i o n  p o l i c y .  A f t e r  t h e  5 t h g r a d e  s e t t l e m e n t  c h i l d r e n  mus t  g o  t o  t o wn  s c h o o l s ,  
w li e r e  t h e y  a r e  b o u s e d  In p u p i l  r e s i d e n c e s .  T h e  b e s t  b o a r d i n g  s c h o o l s  a r c  l o c a t e d  i n 
E ‘» , e s mi nde ,  J u l i a n c h a u b  and G u d t h a a b .  T h e s e  t h r e e  s c h o o l s  c a n  b o a r d  a p p r o x i m a t e l y  <>00 
s t u d e n t s .  A t  t h e  5 t h  g r a d e  t h e  c l a s s e s  may c o n t i n u e  o r  b r a n c h  o f f  i n t o  a 1 s t  p r e 
p a r a t o r y  c l a s s .  P u p i l s  i n  t h e  8 ,  9 ,  a n d  1 0 t h  g r a d e  may t a k e  o p t i o n s  as  w e l l  as  
a c a d e m i c  t r a i n i n g  i n  s p e c i a l  t r a d e s .  A c o p y  o f  t h e  s c h o o l  s t r u c t u r e  I s  ( n  A p p e n d i x  
" F " .  T h e  l o w e r  s e c o n d a r y  e xam i s  i d e n t i c a l  w i t h  t h e  D a n i s h  e x a m w i t h  t h e  s ame  
s t a n d a r d s  a nd  r e q u i r e m e n t s .  T h e  f i r s t  s i d e  d e a l s  w i t h  t r a d e  a nd  i n d u s t r y  and t hu 
s e c o n d  s i d e  d e a l s  w i t h  c o n t i n u e d  s t u d i e s .  I n  s c h o o l  t h e  s ame  s u b j e c t s  a r e  t a u g h t  as  
i n  De n ma r k  p l u s  G r c c n l a n d l c  l a n g u a g e .

A f t e r  t h e  2nd c l a s s  l o w e r  s e c o n d a r y  t h e  s t u d e n t  may h a v e  an o p t i o n  t o  t a k e  f u r t h e r  
t r a i n i n g  I n  D e n ma r k .  H o w e v e r ,  a f t e r  t h e  3 r d  c l a s s  l o w e r  s e c o n d a r y  t h e  s t u d e n t  mus t
g o  t o  De nma r k  f o r  f u r t h e r  t r a i n i n g .  T h i s  3 r d  c l a s s  i s  e q u i v a l e n t  t o  g r a d e  10 i n  __
mo s t  C a n a d i a n  p r o v i n c e s . '  He mus t  t h e n  s t u d y  a f u r t h e r  3 y e a r s  b e f o r e  he  c a n  a t t e n d  
u n i v e r s i t y .  A t  u n i v e r s i t y  t h e y  s t u d y  f o r  t h e  p e r i o d  g i v e n  f o r  t h e  p a r t i c u l a r  d e g r e e ,  
u s u a l l y  6 t o  7 y e a r s .  He w r i t e s  a f i n a l  e x a m a t  t h e  end o f  h i s  s t u d i e s .  T h e r e  i s  a 
s c h o o l  c a l l e d  t h e  S e m i n a r y  w h e r e  s t u d e n t s  c a n  t a k e  s p e c i a l  t r a i n i n g  t o  b e c o m e  t e a c h 
e r s .  When t h e y  w r i t e  t h e  f i n a l  e xam I n  G r e e n l a n d  f o r  t h i s ,  t h e y  mus t  t h e n  g o  t o  
De n ma r k  t o  f i n i s h  o f f  t h e  t r a i n i n g  t o  r e a l i z e  a  t e a c h e r ’ s c e r t i f i c a t e .  C r e c n l a n d e r s  
t h a t  h a v e  g o n e  t o  u n i v e r s i t y  f i n d  i t  v e r y  d i f f i c u l t  t o  g e t  a d e g r e e  b e c a u s e  o f  l a n 
g u a g e  p r o b l e m s  and  b e i n g  a way  f r o m  home f o r  a l o n g  p e r i o d  o f  t i m e .  T t i e y  h a v e  e x p e r 
i e n c e d  d i f f i c u l t y  I n  c o m p r e h e n d i n g  t h e  s u p e r i o r  D a n i s h  v o c a b u l a r y  t h a t  I n s t r u c t o r s  
u s e  I n  u n i v e r s i t y . .  When t h e y  w r i t e  t h e i r  f i n a l  e x a m a f t e r  6 t o  7 y e a r s  o f  s t u d y  i n  
a u n i v e r s i t y  and I f  t h e y  f a i l ,  t h e y  mu s t  w a i t  f o r  6 mo n t h s  b e f o r e  t h e y  c a n  t r y  t h e  
e xam a g a i n .  No c r e d i t  i s  g i v e n  f o r  t h e  y e a r s  t a k e n  I f  t h e y  f a i l .  T h i s  l a  w h e r e  t h e  
d i s a p p o i n t m e n t  c o me s  i n  a nd  t h e  o n l y  r e c o u r s e  l a  t o  c o n t i n u e  s t u d y i n g  o r  g o  b a c k  
home and mo s t  o f  t h e m do  t h i s  b e f o r e  t h e  6 y e a r s  a r e  o u t .  G r e e n l a n d  h a s  o n l y  p r o 
d u c e d  f o u r  p r o f e s s i o n a l  p e o p l e .  One o f  t h e s e  a Roman C a t h o l i c  p r i e s t .  I wa s  t o l d  
t h a t  t wo  o f  t h e s e  w e r e  a d o p t e d  by  Da n e s  a t  a n  e a r l y  a g e  a nd  b r o u g h t  up I n  D e n ma r k .
T h e  c o u n t r y  h a s  ma n a g e d  t o  p r o d u c e  m o r e  t e a c h e r s .  T h e  t e a c h e r s ,  h o w e v e r ,  do  n o t  
h a v e  u n i v e r s i t y  d e g r e e s ,  b u t  t h e  t r a i n i n g  t h e y  do t a k e  c o u l d  be e q u i v a l e n t  t o  u n i 
v e r s i t y  t r a i n i n g .

I t  i s  my o p i n i o n  t h a t  t h e  r e a s o n  why m o r e  p r o f e s s i o n a l  p e o p l e  h a v e  n o t  b e e n  t r a i n e d  
I s  t h e  c o n n e c t i o n  t h a t  G r e e n l a n d e r s  p l a c e  on t h e i r  n a t i v e  c o u n t r y .  S t u d e n t s  g e t  
h o m e s i c k  and  g e t  d e p r e s s e d .  T h e r e  I s  a  l o n g  t i m e  b e t w e e n  t h e  t i m e  t h a t  G r e e n l a n d e r s  
l e a v e  f o r  s c h o o l  a nd  t h e  t i me  t h a t  t h e y  r e t u r n  t o  G r e e n l a n d .  1 do n o t  b e l i e v e  t h a t  
i t  i s  j u s t  a m a t t e r  o f  n o t  c o p i n g  w i t h  L a n g u a g e  o r  t h a t  t h e y  a r e  n o t  q u a l i f i e d  t o  go  
t o  u n i v e r s i t y .  I t  i s  m o r e  o f  a s o c i a l  p r o b l e m .  When t h e  s t u d e n t s  g e t  t o  D e n ma r k  
t h e y  r e c e i v e  a l l  o f  t lu* b e n e f i t  p o s s i b l e  f r o m  t h e  D a n i s h  g o v e r n m e n t .  U n i v e r s i t y  
d e g r e e s  c a n  b e  p r o l o n g e d  b e c a u s e  t he  g o v e r n m e n t  w i l l  do i t s  b e s t  t o  k e e p  C r e e n i a n d e r s
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Single family duelling. The concrete 
foundation ia built up to contour of the 
land and can be uoed ae a partial baeement.

Community centre in Godthaab.

Л '  *
c A

Royal Greenland Trade Co-operative Store in 
Godthaab.

Secondary school built next to apartment 
block in Godthaab.
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.i l  uni  v e r n i  l y  and  w i l l  o u t  i n many  o t h e r  w a y s  r t ' Ka r d  1 u s s  o f  e x  pun s u .  1 b e l i e v e
t h a ï  G r o e n l a n d e r s  a r e  t a k i n g  a d v a n t a g e  t o  a  c e r t a i n  e x t e n t  o f  t h v  g o v e r i m v i i t  1 s g o o d
will.
V o c a t i o n  S c h o o l  i n  ( ioi l  t h a :i li

i ii o v o c a t i u n . i l  s c  ii no 1 i n  i . nJ l  l i . u ' j  i :> L li u 1 O L c a L d è V «r 1 o pi le il t I ii > i A d e t i l u t  a I u n i  . l e
i n ,i f i n e  s t r u c t u r e  w i t h  t h e  mo s t  up t o  d a t e  f a c i l i t i e s  a n d  e q u i p m e n t .  I t  c a n  l a k e  
up t o  1 Ы)  s t u d e n t s  at  o n e  l i m e  w i t h  a g e  g r o u p s  f r om 15 t o  bQ y e a r s ,  a l t h o u g h  mo s t  o f  
t h e  s t u d e n t s  a r e  i n  Cl i o 2 0 ' s .  Fr om J a n u a r y  t o  D e c e mb e r  1 9 7 0  a b o u t  1 , 0 0 0  s t u d e n t s  
w e r e  p u l  t h r o u g h .  By 19 7 2 t h e  e n r o l l m e n t  i s  e x p e c t e d  t o  j u mp  t o  1 , 500 p e r  y e a r .  'I lie 
s t u d e n t s  s t a y  a n y w h e r e  f r om 3 w e e k s  t o  B w e e k s  d e p e n d i n g  o n  t h e  t r a d e .  B o t h  mu l e  a nd  
f e m a l e .  g o  t o  t h i s  s c h o o l .  A n y t h i n g  i s  t a u g h t  f r o m  hoi r .cmak l hr  t o  m a c h i n i s t  t r a d e s .  
T h e r e  a r e  I I  t e a c h e r s ,  2 o f  w h i c h  a r e  D a n e s .  T h e  r e s t  a r e  w e l l  t r a i n e d  G r e e n l a n d e r s .  
T h e  c o s t  t o  run t h e  s c h o o l  l a s t  y e a r  wa s  8 m i l l i o n  k r o n e r  o r  a b o u t  1 m i l l i o n  d o l l a r s .  
Y o ung  me n  a r e  b r o u g h t  i n  f r o m  d y i n g  s e t t l e m e n t s  t o  r e - t r a i n  i n  a ny  t r a d e  o f  t h e i r  
c h o i c e .  T h e y  a r e  a s k e d  wh a t  t h e y  w a n t  t o  do  a f t e r  4 mo n t h s  t r a i n i n g  and wh a t  t own 
t h e y  w o u l d  l i k e  t o  s e r v e  i n .  T h e y  a p p r e n t i c e  f o r  4 y e a r s  and  g o  b a c k  t o  t h i s  t u c l i -  
n l c a l  s c h o o l  e v e r y  y e a r  f o r  i n s t r u c t i o n .

Dav  C a r e  C e n t r e s

T h e  D a n i s h  g o v e r n m e n t  o p e r a t e s  Day C a r e  C e n t r e s ,  w h e r e  c h i l d r e n  a r e  p l a c e d  d u r i n g  t h e  
d a y  so  m o t h e r s  c a n  w o r k .  T h e s e  c e n t r e s  a r e  o p e r a t e d  by t r a i n e d  n u r s e s  a n d  a s m a l l  
c h a r g e  i s  made  a g a i n s t  t h e  m o t h e r  f o r  l o o k i n g  a f t e r  t h e  c h i l d .  T h e s e  c e n t r e s  a r e  
b e i n g  d e v e l o p e d  i n  n i l  o f  t h e  m a j o r  c e n t r e s  d e s t i n e d  f o r  f i s h i n g  I n d u s t r i e s .  T h e s e  
b u i l d i n g s  a r e  t h e  l a t e s t  i n d e s i g n  a nd  g o o d  s t u r d y  b u i l d i n g s .

Home f o r  Unwed M o t h e r s

A hone  f o r  unwe d  m o t h e r s  i s  m a i n t a i n e d  by t h e  s t a t e .  The  m o t h e r  c a n  r e m a i n  h e r e  u n i t  
u n t i l  t h e  c h i l d  i s  3 y e a r s  o l d .  D u r i n g  t h i s  t i m e  t h e  m o t h e r  c a n  r e c e i v e  I n s t r u c t i o n s  
i n  ho i t i e mak i ng  o r  t a k e  some  v o c a t i o n a l  t r a i n i n g .  She has a l l  o f  t h e  f a c i l i t i e s  a t  
h e r  d i s p o s a l .  Ou t  o f  2 5 0  b i r t h s  i n G o d t h a a b  l a s t  y e a r ,  1 25  b i r t h s  w e r e  i l l e g i t i m a t e .  
T h e  m o t h e r s  a f t e r  b e i n g  r e l e a s e d  f r o m  t h e  i n s t i t u t i o n  must  w o r k  t o  m a i n t a i n  t h e  c h i l d .  
I t  s h o u l d  be n o t e d  t h a t  t h i s  i s  a v o l u n t a r y  i n s t i t u t i o n .  T h o s e  m o t h e r s  t h a t  c a n n o t  
w o r k  a r e  g i v e n  s o c i a l  a s s i s t a n c e .

Home  f o r  t h e  A g e d

P e o p l e  o v e r  6 0  y e a r s  o f  a g e  a r c  u s u a l l y  l o o k e d  a f t e r  by t h e  s t a t e  i n  ho me s  f o r  t he  
a g e d .  T h e s e  a r e  p e o p l e  t h a t  c a n n o t  f e n d  f o r  t h e m s e l v e s .  T h e s e  h o me s  a r e  s i m i l a r  t o  
t h o s e  i n  o p e r a t i o n  i n t h e  N o r t h w e s t  T e r r i t o r i e s .

Home f o r  U n w a n t e d  C h i l d r e n

A home f o r  u n w a n t e d  c h i l d r e n  i s  o p e r a t e d  by  t h e  s t a t e  as w e l l .  T h i s  I s  s i m i l a r  t o  an 
o r p h a n a g e ,  w h e r e  a p p r e h e n d e d  c h i l d r e n  a r e  p l a c e d .  T h e s e  c h i l d r e n  c a n  be a d o p t e d  o r -  
r a i s e d  i n  t h i s  e n v i r o n m e n t .

C o r r e c t i o n a l  I n s t i t u t e

P r i s o n e r s  s t a y i n g  h e r e  r e c e i v e  g o o d  c a r e .  The  p r i s o n e r s  a r e  p u t  t o  w o r k  d u r i n g  t h e  
d a y  i n  s u c h  j o b s  a s  l o c a l  g a r b a g e  c l e a n - u p ,  c l e a n i n g  t he  s t r e e t s ,  r e p a i r i n g  a nd  
b u i l d i n g  r o a d s ,  e t c .  T h e  c o r r e c t i o n a l  s y s t e m  I n  G r e e n l a n d  i s  s i m i l a r  t o  t h a t  o p e r a t 
e d  i n  Y e l l o w k n i f e .  D a n e s  t h a t  1 I n t e r v i e w e d  f e l t  t h a t  t h e  g o v e r n m e n t  wa s  t o o  l e n i e n t  
on t h e  t r e a t m e n t  o f  p r i s o n e r s  o r  on t h o s e  t h a t  h a v e  c o m m i t t e d  c r i m e s .

S o c i a l  W e l f a r e

T h e  s o c i a l  a s s i s t a n c e  a n d  o t h e r  s o c i a l  w o r k  s u c h  as c h i l d  w e l f a r e  a nd  r e p a t r i a t i o n  
i s  h a n d l e d  by  G r e e n l a n d e r s .  T r a i n e d  c a s e - a i d e s  do  mo s t  o f  t h e  s o c i a l  w o r k .  T h e y  
a r e  n o t  f u l l y  t r a i n e d  s o c i a l  w o r k e r s .  A n u mb e r  o f  f u l l y  t r a i n e d  D a n i s h  s o c i a l  
w o r k e r s  w o r k  i n  G r e e n l a n d  b u t  t h e  o v e r a l l  s t a f f  f o r  t h e  w h o l e  o f  C r c c n l a n d  i s  s m a l l .  
T h e s e  t r a i n e d  s o c i a l  w o r k e r s  c a r r y  o u t  m o s t  o f  t h e  s u p e r v i s o r y  d u t i e s  and t r a i n i n g  
a nd  do n o t  g e t  i n t o  s m a l l  s e t t l e m e n t s  o r  c o me  f a c t  t o  f a c e  w i t h  s o c i a l  p r o b l e m s .
T r a v e l  i n t o  E a s c c r n  G r e e n l a n d  i s  a l m o s t  n o n - e x i s t e n t .  The  c a s e - a i d e s  r e c e i v e  u p 
g r a d i n g  as  r e q u i r e d  nnd a r e  t r a i n e d  by  t he  p r o f e s s i o n a l  w o r k e r .  T h e  s y s t e m  i s  
s i m i l a r  t o  a c o m m i t t e e  s y s t e m  u n d e r  t h e  l o c a l  s e c r e t a r y - m a n a g e r ' s  o f f i c e .  I t  i s  s a i d  
t h a t  c a s e - a i d e s  c a n  b e s t - h a n d l e  s o c i a l  a s s i s t a n c e  b e c a u s e  t h e y  u n d e r s t a n d  t h e  l a n g u 
a g e  and know w h a t  t h e  p r o b l e m s  a r e .  T h e  f u n d s  f o r  s o c i a l  w e l f a r e  a r e  r e a l i z e d  
t h r o u g h  i n d i r e c t  t a x e s  on c h o c o l a t e ,  c i g a r e t t e s ,  t o b a c c o  a n d  l i q u o r .  T h i r t y  p e r c e n t  
o f  s o c i a l  a s s i s t a n c e  c o s t  i s  r e i m b u r s e d  by  t he  s t a t e .  The  a d m i n i s t r a t i o n  i s  d o n e  
u n d e r  t h e  G r e e n l a n d  C o u n c i l  by  a S o c i a l  and  L a b o u r  D i r e c t o r a t e .

N u r s i n g  S t a t i o n s

R e g i s t e r e d  n u r s e s  make i n s p e c t i o n s  t o  h o me s  w h e r e  t h e r e  a r c  new b o r n  b a b i e s -  T h e y  
make  i n s p e c t i o n s  u n t i l  t h e  b a b y  has  r e a c h e d  3 y e a r s  o l d .  T h e y  r e p o r t  a n y t h i n g  out  o f
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Vocational achool in Codthaab. Dote pre- Day care centres like this one in Sukkertoppan
cant concrete construction with рге-fab are being built in all larger centrea so
facades from Denmark. mothers can leave their children while they

work in fish factories and in other service 
industry.

Home for unwed mothers in Codthaab. Old hospital in Codthaab converted into Old
Folks Homes. The setting gives a good view 
of the sea.
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I n> a n>l Or i l i -1

i .1 1 w c l  i . i p . '  o I f  i  c c .

I l i i  J u s t i c e s  ui  t l i o  I 'o j i  f  «I r i; a p p o i n t e d  by t h o  L l i i e l  . l us t  i o «_• in c o n s u l t a t i o n  w i t h  t h e  
i< ' ' v . I n o r . I wo Ml l i i ’ D i ,  v  h m a i i  i . r c u n l . i i u l u r s ,  c u l l e d  J u b i l e e  Mon ; i ru a p p o i n t e d  b v t ho  
C o mmu n i t y  C o u n c i l .  1 b o s o t h r e e  s i t  on a l l  J I’ c o u r t s .  In in o r e c un p 1 e >. c o s e s ,  l i k e  
m u r d e r ,  t h i s  c o u r t  o n l y  c o n d u i t s  p r e l i m i n a r y  l u i . i r i i m » .

I n t b o M a g i s t r a t e  s c o u r t  t he  J u s t i c e  i s  a p p o i n t e d  by t h e  K i n g  a n d  bo mus t  bo  a K i n g ’ s 
C o u n c i l .  I u-o l. r o f i i  I a ii do r -■ a r c  a t  h i s  s i d e  a p p o i n t e d  a y t he  C r o o n l . m d  C o u n c i l  f u r  a 
I o u r y o a r  p u r i o <i.

i. oc a I i. ru on l a n J e r s  a r e  p i c k e d  o u t  o n b a s i s  o f  b a c k g r o u n d  and  h o n o r  i n t h e  c omir. u n i t y . 
T h i s  i s  n o t  t l ie i r  m a i n  p r o f e s s i o n .

u' l icn t h e  d e c i s i o n  i s  h a n d e d  down by t he  JH o r  M a g i s t r a t e  ho must  c o n s u l t  w i t h  t h e  L v o  
i. r e o n  1 a nu e r s a t  h i s  s i d e ,  so  t h o  s e n t e n c e  c a n  be d i s c u s s e d  and  s c L t l c d .

C r o o n  1 a n d o r s  a r e  u s u a l l y  t r i e d  u n d e r  t h e  C r e e n l a n d l c  C r i m i n a l  C o d e ,  w h i c h  i s  a mo r e  
l e n i e n t  r o d e  t h a n  t h e  D a n i s h  C r i m i n a l  c o d e .  Some  D a n e s  a r c  a l s o  c h a r g e d  u n d e r  t h e  
l o c a l  c o d e  d e p e n d i n g  on L i u  c i r c u m s t a n c e s .  He may be  a Dane  t h a t  has l i v e d  i n  G r e e n 
l a n d  f o r  a l o n g  t i m e  and c o n s i d e r s  i t  h i s  ho me .  F o r  mo r e  s e r i o u s  c r i m e s  l i k e  a t t e m p t e d  
m u r d e r  and c r i m i n a l  n e g l i g e n c e ,  t h e  a c c u s e d  i f  f o u n d  g u i l t y  u s u a l l y  r e c e i v e s  a l e n i e n t  
s e n t e n c e .  T h i s  s e n t e n c e  may b e  f o r  a g i v e n  t e r m  i n  t h e  C o r r e c t i o n a l  I n s t i t u t e  o r  a 
s e n t e n c e  t o  t a k e  a t r a d e .  Some a r c  s e n t  o u t  o f  t h e  t o w n  w h e r e  t h e  c r i m e  i s  c o m m i t t e d  
t o  a s h e e p  f a r m  i n  s o u t h e r n  G r e e n l a n d  w h e r e  he  mus t  h e l p  t h e  s h e e p  f a r m e r  f o r  a n u mb e r  
o t  y e a r s .  S e n t e n c e s  f o r  m u r d e r  h a v e  no mi n i mu m o r  max i mum s e n t e n c e s .

L i q u o r  O u t l e t s

A l l  t y p e s  o f  b e e r ,  w i n e  a n J  h a r d  l i q u o r  c a n  b e  s o l d  o v e r  t h e  c o u n t e r  i n  a ny  o f  t h e  
g r o c e r y  s t o r e s .  T h e r e  a r e  no l i q u o r  s t o r e s  p e r  s c .  Л h e a v y  t a x  i s  p l a c e d  on l i q u o r  
a nd  m a l t  t o  d i s c o u r a g e  p e o p l e  f r o m  d r i n k i n g .  T h i s  t a x  r e v e n u e  g o e s  t o  t h e  l o c a l  
c o m m u n i t i e s  t o  be  s p e n t  o n  s o c i a l  p r o g r a m s .  A n y o n e  o v e r  18 y e a r s  o f  a g e  c a n  buy  
l i q u o r  d u r i n g  t h e  o p e n i n g  h o u r s  o f  t ho  s t o r e s ,  u s u a l l y  f r o m  9 o ' c l o c k  i n  t h e  m o r n i n g  
t o  5 ' 3 0  i n  t h e  a f t e r n o o n .  T h e r e  i s  l a t e  s h o p p i n g  on F r i d a y s .  T h e  l o c a l  b a r s  a r c  
o p e n  f r o m  5 o ' c l o c k  i n  t h e  a f t e r n o o n  u n t i l  11 o ' c l o c k  a t  n i g h t .  O f f  s a l e s  a r e  n o t  
a l l o w e d  a t  t h e  b a r s .

G e n e r a l  H e a l t h  S e r v i c e s

T u b e r c u l o s i s  was  a t  o n e  t i m e  t h e  mo s t  common c a u s e  o f  d e a t h  i n  G r e e n l a n d .  A s a n i t o r -  
l um wa s  b u i l t  i n  G o d c h a a b  I n  1954 and a s p e c i a l  v e s s e l  wa s  f i t t e d  o u t  t o  t r a v e l  
a r o u n d  G r e c n l o n d  t o  X - r a y  t h e  p e o p l e .  T h e r e  a r e  v e r y  f e w  c a s e s  o f  t u b e r c u l o s i s  t o d a y  
a n d  v e r y  f e w  p e o p l e  a r c  d y i n g  f r o m  t h i s  d i s e a s e .  T h e  s a n i t o r i u m  I s  now u s e d  as  a 
h o s p i t a l  ( 2 0 0  b u d s ) a n d  h a s  a s p e c i a l  TB w a r d .  T he  a d m i n i s t r a t i o n  has  now d e c i d e d  i o "  
o p e n  up a p s y c h i a t r i c  wa r d  i n t h i s  h o s p i t a l .  T h i s  i s  f o r t h c o m i n g  i n  t h e  n e a r  f u t u r e .  
G r e e n l a n d  h a s  17 m e d i c a l  d i s t r i c t s ,  e a c h  w i t h  a D i s t r i c t  M e d i c a l  O f f i c e r .  He a l s o  
a c t s  a s  t h e  M e d i c a l  h e a l t h  O f f i c e r  and d o e s  g e n e r a l  p r a c t i c e .  A l l  d o c t o r s  and  d e n t i s t s  
w o r k  f o r  t h e  s t a t e  u n d e r  s a l a r y .  A l l  m e d i c a l  and d e n t a l  t r e a t m e n t  i s  f t e u .

T h e r e  i s  a h i g h  i n c i d e n c e  o f  v e n e r e a l  d i s e a s e  and  t h i s  i s  p r o b a b l y  one  o f  t h e  m o s t  
s e r i o u s  h e a l t h  p r o b l e m s  t o d a y .

X

PROBLEM AREAS

I  s h o u l d  l i k e  t o  p o i n t  o u t  t h a t  1 am n o t  a s o c i o l o g i s t  n o r  a s c i e n t i s t  o f  a ny  k i n d .  
A l t h o u g h  I h a v e  had e x p e r i e n c e  w i t h  I n d i a n  and E s k i m o  p e o p l e  I  do  n o t  c o n s i d e r  m v s e l f  
an a u t h o r i t y  on E s k i m o s  o r  I n d i a n s .  1 am l o o k i n g  a t  p r o b l e m s  f r o m  a p r a c t i c a l  p L i n t  
o f  v i e w  and  y o u  may s a y  p u r e l y  f r o m  a l a y m a n ' s  e x p e r i e n c e .  A l t h o u g h  i d e a l i s m  n a v  be 
a n e c e s s i t y  i n  c e r t a i n  r e s p e c t s  I  w o u l d  r a t h e r  c o n s i d e r  p r a c t i c a l  s o l u t i o n s .  1 w i l l  
o u t l i n e  t h e  p r o b l e m s  a s  I s e e  t h e m and f r o m  w h a t  I h a v e  g a t h e r e d  t h r o u g h  i n t e r v i e w s  
a n d  i n s p e c t i o n  o f  h o me s .

F i r s t  o f  a l l  I  a d m i r e  and r e s p e c t  t h e  way  t he  D a n i s h  g o v e r n m e n t  h a s  t a c k l e d  t h e  many 
p r o b l e m s  i n  G r e e n l a n d  t o d a y .  On t h o  t e c h n i c a l  s l u e  I c a n  o n l y  g i v e  t h e m a l l  t h e  c r e d i t  
t h a t  i s  d ue  f o r  t h e  w a y  t h e y  h a v e  b u i l t  up c o m m u n i t i e s  i n  t h e  r o c k y  t e r r a i n  f a c i n g  
t h e m.  M o s t  o f  t h e  a r e a  i s  m o u n t a i n o u s  w i t h  v e r y  l i t t l e  o ppn  f l a t  a r e a s  a v a i l a b l e .  I t  
I s  n e c e s s a r y  t o  b l a s t  o u t  r o c k s  f o r  f o u n d a t i o n s  o r  t o  b l a s t  o u t  w h o l e  h i l l s  o f  r o c k  t o  
make  g o o d  n a r b o u r  l a n d i n g s  Cood  g r a v e ]  f o r  b u i l d i n g  mu s t  be d r e d g e d  o u t  o f  t h e  o c e a n .  
A r c t i c  c l i m a t e  p l a y s  h a z a r d s  and i m p a i r s  c o n s t r u c t i o n .  The  p r o b l e m s  on t h e  t e c h n i c a l
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•“' i ' l i '  -J r i* t o o  il unir r ou s t o  m e n t i o n ,  b u t  t b u  D a n e s  h a v e  p c  r s t  r v i - r e d  .nid h a v e  b e e n  . l U i c e s s -  
l u l .  I he q u a l i t y  ul  c o n s t r u c t i o n  i s  g o o d ,  s o  t h a t  t h e  mo ne y  e x p e n d e d  un b u i l d i n g s  
e o n  r e a l i z e  some1 b c n c l i t  t o r  many  y e a r s .

T h e  l a r g e  e x p e n d i t u r e s  I n c o n s t  r ue  t i n g  mo d 
e r n  t i s h  p l a n t s  i n  t h e  l a r g e r  c e n t r e s  i s  a 
m a j o r  s u c c e s s  f r o m  a t e c h n i c a l  p o i n t  o f  v i e w .  
T h e  t i s l i  I n d u s t r y  i s  s u p p o s e d  t o  u p g r a d e  t h e  
s t a n d a r d  o f  l i v i n g  and  i n c r e a s e  t h e  w a g e  f o r  
t h e  G r e e n l a n d e r .  To  du t h i s  me a n s  an u r b a n 
i z a t i o n  p o l i c y  t h a t  w i l l  g e t  r i d  o f  many 
s m a l l  c o m m u n i t i e s .

T h i s  p o l i c y  i n I t s e l f  l e a v e s  t h e  G r e e n l a n d e r  
w i t h  .1 new l i f e ,  new r e s p o n s i b i l i t i e s  i n  a 
w a g e - e a r n i n g  e c o n o m y  and many p r o b l e m s  i n  
t r y i n g  t o  b e  a c c e p t e d  I n t o  a now p a t t e r n  o f  
behaviour.
A l t h o u g h  t h e  C r c e n 1 u nd o  i s a r e  c o n s i d e r e d  as  
D a n e s  u n d e r  t h e  new c o n s t i t u t i o n ,  t h e y  a r e  
a p e o p l e  s e p a r a t e  f r o m  t h e  D a n e s .  T h e y  c o n -  
t i i d e r  t h e m s e l v e s  os  t h e  K a l o t d l i t s  a nd  t h e i r  
l a n d  a s  K a l a t d l i t  N u n a t ,  t h e  L a n d  o f  t h e  
K a l a t d l i t s .  T h e y  h a v e  t h e i r  own i d e n t i t y  
a nd  a r e  t r y i n g  t o  p r e s e r v e  i t .  T h e r e  a r e  
v e r y  f e w  p u r e  b l o o d e d  E s k i m o s  i n  G r e e n l a n d  
t o d a y .  Mo s t  o f  t h e  p e o p l e  a r e  o f  m i x e d  b l o o d .

N o t e  d i f f i c u l t y  i f  t o wn  p l a n n i n g  a n d  
p r o b l e m  w i t h  c o n s t r u c t i o n  a n d  b u i l d 
i n g  o f  s e r v i c e  r o a d s .

I g o t  t i i e  I m p r e s s i o n  t h a t  t h e  G r e e n l a n d e r s  a r e  s t i l l  s e e k i n g  f o r  an i d e n t i t y .  T h i s  i s  
b e i n g  e x p r e s s e d  n o t  s o  much by t h e  o l d e r  g e n e r a t i o n  b u t  by  t h e  y o u n g  p e o p l e  o f  G r e e n 
l a n d .  A b o u t  502 o f  t h e  p o p u l a t i o n  i 9  u n d e r  19 y e a r s  o f  a g e ,  o v e r  4 0 2  u n d e r  15 y e a r s  
o f  a g e .  W i t h  s u c h  a y o u n g  p o p u l a t i o n  t h e r e  i s  a  s t r u g g l e  f o r  i d e n t i t y .  Many  o f  t h e  
y o u n g  p e o p l e  a r e  r e b e l l i n g  a g a i n s t  e s t a b l i s h e d  c e n t r a l i z a t i o n  and d o  n o t  r e s p e c t  t h e  
a u t h o r i t y  o f  t h e  a d m i n i s t r a t i o n .  T h e r e  i s  l e s s  c o n t r o l  o f  y o u t h  by  p a r e n t s  a nd  l i t t l e  
o r g a n i z e d  s u p p o r t  by g o v e r n m e n t  t o  a i d  y o u t h  I n  t h e i r  d e v e l o p m e n t .

Whe n  t h e  new f a m i l i e s  m i g r a t e  t o  t h e  l a r g e r  c e n t r e s ,  t h e y  a r e  puc  i n t o  w h a t  a c c o m m o d a 
t i o n  i s  a v a i l a b l e .  T h i s  m i g h t  b e  s i n g l e  f a m i l y  home s  I n  a p o o r  s e r v i c e d  a r e a  o f  t o wn  
o r  i n n e w  a p a r t m e n t s  w i t h  f u l l  s e r v i c e s .  T h e r e  i s  no  h o u s i n g  e d u c a t i o n  a v a i l a b l e  t o  
t h e m wh e n  t h e y  mo v e  i n .  T h e r e  I s  no  p r e p a r a t i o n  g i v e n  t o  t h e m b e f o r e h a n d  o r  a f t e r  
t h e y  m o v e  i n .  T o  a g r e a t  d e g r e e  t h e y  a r e  l e a r n i n g  by  e x a m p l e  f r o m  t h e  D a n e s ,  b u t  c a n  
o n e  m a i n t a i n  h i s  I d e n t i t y  and  c u l t u r e  by e x a m p l e ?

T h i s  t y p o  o f  s i t u a t i o n  w i t h  no h o u s i n g  e d u c a t i o n  and  no  e d u c a t i o n  o n  t h e  ne w wa y  o f  
l i f e  p r o v i d e s  a c a t a l y s t  t o  many  o f  t h e  s o c i a l  p r o b l e m s .  P e o p l e  t h a t  h a v e  t h e i r  own 
v a l u e s  and m o r a l s  a r e  e x p e c t e d  t o  a d o p t  ne w v a l u e s  s e t  b y  a n o t h e r  s o c i e t y .  T h e r e  I s  
v e r y  l i t t l e  d i r e c t  c o m m u n i c a t i o n  b e t w e e n  t h e  a d m i n i s t r a t i o n  a n d  t h e  G r e e n l a n d e r s  s o  
t h e y  a r e  e x p e c t e d  t o  a c c e p t  new v a l u e s  t h r o u g h  e x a m p l e  a nd  e x p e r i e n c e .  T h e  e x p e r i e n c e s  
c a n  be v e r y  t r a u m a t i c .

I n  o r d e r  t o  a d m i n i s t e r  h o u s i n g  p r o g r a m s  a nd  p o l i c i e s ,  o n e  mu s t  h a v e  s o me  k n o w l e d g e  and 
u n d e r s t a n d i n g  o f  t h e  p e o p l e  he i s  d e a l i n g  w i t h .  T h e  v a l u e s  o f  a l o w  i n c o m e  s o c i e t y  may 
b e  d i f f e r e n t  c ha n  t h e  v a l u e s  o f  a m i d d l e  o r  h i g h  i n c o m e  g r o u p .  To  i m p o s e  t h e  v a l u e s  
o f  t he  h i g h e r  g r o u p  o n  t h e  l o w e r  may be  w r o n g .  What  may be s u i t a b l e  v a l u e s  t o  t h e  
l o w e r  g r o u p  a r e  n o t  c o n s i d e r e d  s o  by t h e  m i d d l e  o r  h i g h e r  g r o u p .

1 h a v e  f o u n d ,  t h r o u g h  i n t e r v i e w s  w i t h  t h e  o l d e r  g e n e r a t i o n ,  t h o s e  I n  t h e i r  6 0 ' s  and  
7 0 ’ s t h a t  t h e y  w e r e  o f  a d i f f e r e n t  b r e e d  t h a n  t h e  s e c o n d  g e n e r a t i o n ,  t h o s e  i n  r . h e i r  
3 0 ' s  a nd  4 0 ' s . T h e s e  o l d e r  p e o p l e  f e l t  t h a t  I t  was  g o o d  t o  w o r k  and  e v e n  t h o s e  t h a t  
w e r e  r e t i r e d  s t i l l  h e l d  j o b s  o f  s o r t s  so  t h e y  c o u l d  d o  s o m e t h i n g  u s e f u l ,  a l t h o u g h  t h e  
s t a t e  w a s  g i v i n g  t he m a l i b e r a l  p e n s i o n .  T h e s e  o l d e r  p e o p l e  s e e m e d  t o  u n d e r s t a n d  t h e  
D a n e s  much b e t t e r  and w e r e  mo r e  k n o w l e d g e a b l e  a b o u t  t h e i r  c u s t o m s .  T h e  h o me s  w e r e  
g e n e r a l l y  w e l l  k e p t  a nd  c l e a n .  Mo s t  o f  t h e m o w n e d  t h e i r  own h o m e s .  I  f o u n d  mo r e  
o r g a n i z a t i o n  i n  t h e  h o me s  o f  t h e  o l d e r  p e o p l e .  1 g o t  t h e  I m p r e s s i o n  t h a t  t h e  o l d e r  
p e o p l e  kne w w h a t  wa s  h a p p e n i n g  t o  t h e  y o u n g  p e o p l e  and  w e r e  a c c e p t i n g  i t  w i t h o u t  
q u e s t i o n .  I t  was  l i f e ,  s o  t o  s p e a k ,  so  w h a t  c a n  we d o  a b o u t  i t .  I t  g a v e  me a f e e l i n g  
o f  l o o k i n g  a t  c h a n g e  f r o m  a d i s t a n c e ,  n e v e r  g e t t i n g  c l o s e  t o  i t .

T h e  s e c o n d  g e n e r a t i o n  ho me s  w e r e  n o t  as  c l e a n ,  v e r y  l i t t l e  o r g a n i z a t i o n  i n  t h e  homo 
a n d  no h o s p i t a l i t y  t o  s p e a k  a b o u t .  T h e  h o s p i t a l i t y  f a c t o r  c o u l d  h a v e  b e e n  a t t r i b u t e d
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I II e h a e c S t r u c t u r e

i t  i s  n e c e s s a r y  t o  e x p l a i n  I n r t h e r  a b o u t  t i l e  w a g e  s t r u c t u r e  i n  G r e e n l a n d .  [Tie C r e e n -  
l . i tul  l. a h o u r  U n i o n  ( t , Ab )  s e t s  o u t  t h e  w a g e  i i n i e t u n :  t o r  M i ' e n l a i u l  l o r  u n s k i l l e d  and 
s k i l l e d  w o r k e r s  . A l t h o u g h  .i w i n  l e  s t u d y  c o u l d  be m. iJe nn t h e  l . a ho ur  U n i o n  and w a g e  
l a i e s ,  ba s 1 i a I 1 y I t  o u t l i n e s  t h e  w ,ij; e •; a nd  c o n o i t i rj ns n 1 e m p l o y m e n t .  U n s k i l l e d  I a li p u  r  - 
e r s  g e t  a r o u n d  ri k r o n e r  p e r  h o u r  or a ho u L  SI ( C a n a d i a n )  p e r  h o u r .  T h i s  w o u l u  i n c l u d e  
d i s p e n s a t i o n  t o r  h i g h e r  l i v i n g  c o s t s .  T h e  s k i l l e d  w o r k e r  ( a l l  s k i l l e d  w o r k e r s  no  
n a t t e r  w h a t  t r a d e  a r e  j u s t  s k i l l e d  a no r e c e i v e  t h e  s ame  p a y )  g e t s  a b o u t  l b  k r o n e r  p e r  
h o u i  o r  $2 p e r  h o u r .  I b i s  s a l a r y  I s  n o r m a l l y  p a i d  t o  l i r c o n U n d c r s  b o r n  i n  O r e e n l a n d  
a n d  f o r  t h o s e  Da ne s  t h a t  come  t o  w o r k  on c o n s t r u c t i o n  t o r  t h e  summer  m o n t h s .  T h e r e  
i s  no i n c o m e  t a x .  h o w e v e r ,  c h o s e  Da ne s  s t a y i n g  f o r  t wo  y e a r s  o r  l o n g e r  r e c e i v e  t he  
s ame  p a y  as  t h e y  w o u l d  g e t  i n De n ma r k  a t  no  t a x ,  w h i c h  I s  c o n s i d e r a b l y  h i g h e r  L han  t h e  
G r e e n l a n d  r a t e .  I t  s h o u l d  be n o t e d  t h a t  w i t h  t h e  t a x  s t r u c t u r e  r a c e s ’ i n  De nma r k  b e i n g  
a b o u t  5 0 k ,  t h a t  D a n e s  c o m i n g  t o  G r e e n l a n d  l o r  2 y e a r s  o r  mo r e  a c t u a l l y  g e t  d o u b l e  p a y .  
I t  s h o u l d  a l s o  be  n o t e d  t h a t  c e r t a i n  G r e e n l a n d e r s  w i t h  s o me  s t a n d i n g  a nd  h o n o u r  i n  
t h e  c o m m u n i t y  r e c e i v e  c e r t a i n  d i s p e n s a t i o n  t o  g i v e  t he m a h i g h e r  p a y .  T h e s e  G r e e n 
l a n d e r s  a r e  t h e  e l i t e  g r o u p  n m o n g s i  o t h e r  G r e e n l a n d e r s  and  a r c  o u t  o f  c o m m u n i c a t i o n  
w i t h  mo s t  common G r e e n i a u d e i s . T h e y  a r c  r e a l l y  G r e e n l a n d e r s  w i t h o u t  a n y  i d e n t i t y .

T h e  r e a s o n  t o r  t h e  l o w e r  w a g e  r a l e  f o r  G r e e n l a n d e r s  i s  c h a t  i t  w o u l d  b e  i m p o s s i b l e  t o  
p a y  t he m t h e  same  w a g e  r a t e s  as  Da ne s  c o m i n g  f r o m  D e n ma r k  b e c a u s e  t h e n  w i t h  t he  n o - t a x  
s t r u c t u r e ,  G r e e n l a n d e r s  w o u l d  i n  e f f e c t  b e  m a k i n g  mo r e  mo n e y  t h a n  D a n e s  I n  D e n ma r k .
I t  w o u l d  a l s o  p r e s e n t  a p r o b l e m  f o r  D a n e s  t o  c o me  Co G r e e n l a n d  as  t h e  i n c e n t i v e  o f
e a r n i n g  mo r e  mone y  w o u l d  n o c  be  t h e r e .  I f  t h e  C r o e n l a n d e r s  w e r e  p a i d  a t  p a r  r a t e s  i t  
w o u l d  a l s o  mean h i g h e r  p r o d u c t i o n  c o s t s  o n  e x p o r t  g o o d s ,  p u t t i n g  t h e  p r i c e  o f  e x p o r t s  
u p ,  r e s u l t i n g  i n  f i s h  b e i n g  e x p o r t e d  t o  t h e  i n t e r n a t i o n a l  m a r k e t s  a t  I n f l a t e d  p r i c e s .  
T h e  I n d u s t r y  w o u l d  t h e n  n o t  be  c o m p e t i t i v e  on t h e  i n t e r n a t i o n a l  m a r k e t .  T h e r e  i s  t a l k  
now I n  t h e  a d m i n i s t r a t i o n  t h a t  a t a x  s y s t e m  w i l l  b e  f o r t h c o m i n g  a nd  i t  i s  e n v i s a g e d  
t h a t  e v e r y o n e  i n  G r e e n l a n d  w i l l  be  p a y i n g  i n c o m e  L a x  by 197 3 .  T h i s  w i l l ,  i n  e f f e c t ,  
g i v e  t h e  G r e e n l a n d e r s  a l o w e r  t a k e  home p a y  t h a n  i s  r e a l i z e d  now and p u t  t h e  c i v i l  
s e r v a n t s  b a c k  on p a r  s a l a r y  w i t h  D e n ma r k .  T h e r e  i s  f e e l i n g  t h a t  t h e  I n c e n t i v e  f o r
Da n e s  t o  c o me  t o  G r e e n l a n d  w i l l  d i s a p p e a r  and t h e  g o v e r n m e n t  w i l l  n o t  b e  a b l e  t o
p r o p e r l y  s t a f f  i t s  o p e r a t i o n  T h i s  mo v e  c o u p l e d  w i t h  t h e  f a c t  t h a t  t h e  D a n i s h  g o v e r n 
me n t  i s  a l r e a d y  s u b s i d i z i n g  c o n s u m e r  g o o d s  i n G r e e n l a n d  l e a v e s  q u i t e  a p r o b l e m  t o  be 
i r o n e d  o u t .

I t  I s  my o p i n i o n  t h a t  t h e  t a x  s y s t e m  i f  I t  e v e r  c o me s  a b o u t ,  w i l l  be  o n e  o f  t he  
g r e a t e s t  t h i n g s  t h a t  e v e r  h a p p e n e d  t o  G r e e n l a n d .  T h e  s a l a r i e s  f o r  G r e e n l a n d e r s  w o u l d  
t h e r e f o r e ,  h a v e  t o  i n c r e a s e ,  s o  t h a t  t h e y  as  G r e e n l a n d e r s  f e e l  t h e r e  i s  s o me  e q u a l l t v ’ 
b e t w e e n  D a n e s  and t h e m s e l v e s .  '

As  I t  I s  n o w ,  G r e e n l a n d e r s  f e e l  t h a t  Da n e s  g e t  mo r e  f o r  t h e i r  mo ne y  a nd  t h e  p e o p l e  I 
i n t e r v i e w e d  s t a t e d  t h a t  e d u c a t i o n  was  h o l d i n g  t he m b a c k .  A s k e d  I f  b o t h  w e r e  on t h e  
s a me  e d u c a t i o n  l e v e l ,  w o u l d  i t  make  a ny  d i f f e r e n c e ?  C o n c e n s u s  wa s  t h a t  D a n e s  w e r e  
s t i l l  b e i n g  t r e a t e d  b e t t e r .  My o b s e r v a t i o n  w a s  t h a t  D a n e s  c o u l d  e c o n o m i z e  b e t t e r  
t h a n  G r e e n l a n d e r s  and  t hu s  a b l e  t o  g e t  m o r e  c o n s u m e r  g o o d s .  One  h o u s e h o l d  I  I n t e r 
v i e w e d  had f o u r  f a m i l y  me mb e r s  w o r k i n g .  T h e y  s a i d  t h a t  i f  f o u r  o f  t he m w e r e  w o r k l n c  
s t e a d y  t h a t  t h e y  c o u l d  make  e n d s  me e t  and L h a t  I f  o n e  o f  t hem was  o u t  o f  w o r k ,  t h e n
i t  w o u l d  be  h a r d s h i p  on t h e  f a m i l y .  Ev e n  on t h e  l o w e r  w a g e  s c a l e  t h i s  f a m i l y  wa s
e a r n i n g  some  6 , 5 0 0  k r o n e r  p e r  mo n t h  o r  a b o u t  $ 6 0 0 .  T h e r e  a r c  7 me mb e r s  i n  t h e  f a m i l v  
6 o f  t h e n  a d u l t s .  T h e  r e n t  f o r  t h e  h o u s e  was  151 k r o n e r  p e r  mo n t h  and f u e l  and l i g h t s  
a m o u n t e d  t o  300  k r o n e r  p e r  mo n t h .  T h i s  f a m i l y  u s e d  q u i t e  a b i t  o f  c o u n t r y  f o o d  s u c h  
a s  w h a l e  me a t  and f i s h .  T h e s e  i t e m s  w e r e  n o t  t o o  e x p e n s i v e  a n d  t h e  f a m i l y  s h o u l d  
h a v e  b e e n  a b l e  t o  l i v e  q u i t e  c o m f o r t a b l y  o n  t h i s  a m o u n t .  I f  t h e  f a m i l y  had c o n s u me d  
m o r e  s t a p l e  g o o d s  t h e n  t h e r e  may h a v e  b e e n  a p r o b l e m .  T h e  r e a s o n  1 s u s p e c t e d  f o r  not
m a k i n g  e n d s  me e t  w o u l d  be a h i g h  c o n s u m p t i o n  o f  b e e r  und a l c o h o l .  A f a m i l y  o f  t h i s
s i z e  I n  C a n a d a  i n  e q u i v a l e n t  j o b s  w o u l d  b e  g e t t i n g  a b o u t  $ 1 , 6 0 0  p e r  m o n t h .  Two  o f  
t h e  w o r k e r s  w e r e  f i s h e r m e n ,  one  a l a b o u r e r  and o n e  a  w a i t r e s s .  We m u s t ,  h o w e v e r  
c o n s i d e r  t h a t  t h e r e  i s  no t a x  I n  G r e e n l a n d  so  t h e  d i f f e r e n c e  i n  w a g e s  ma k e s  s o m e ’ 
a l l o w a n c e  f o r  t a x .

D u r i n g  my i n s p e c t i o n s  o f  ho me s  und  i n t e r v i e w s  w i t h  f a m i l l e s  I was  a b l e  t o  g e t  s o me  
1 c e d b a c k  on t h e  p r o b l e m s  G r e e n l a n d e r s  w e r e  e n c o u n t e r i n g  c o n c e r n i n g  h o u s i n g .  Mo s t  
t h e s e  p r o b l e m s  d e a l t  d i r e c t l y  w i t h  t e c h n i c a l  m a t t e r s .  A l m o s t  a l l  o f  t h e  a d u l t s  I
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1 .1 n i  I y i i wo l  l i n g s  i f  « i l l  s e r v i c e s  w e r e  p r o v i d e d  .
Sunii '  I <-■ 1 i t i m e  t h u y w o u l d  l i k e  t o  n e v e  b a c k  
■ ч ц и  t i n '  l a n d  b u t  i t  w j 4  i m p o s s i b l e  now b e -  
. I h < I' t hr  r o  was  nn ( b i n j; t I» ro  i n r  thorn.  i . o n -  
« • r . i l l v  t hose-  i n  s i n g l e  f a m i l y  d w e l l i n g s  w e r e  
n e t  s a t i s f i e d  be  c a u s e  a p a r t m e n t s  gut  a l l  o f  
t h e  I a c  i l 1 1 l e s  a nd  s e r v i c e s  and w e r e  a t t r a c t i v e  
i •• l i v e  i n .  Many  o l  t h o s e  p e o p l e ,  h o w e v e r ,  
h a v e  n e v e r  b e e n  i n s i d e  t h e  j p a r t n e n t s .  T h o s e  
i n  a p a r t m e n t s  w e r e  q u i t e  s a t i s f i e d .  A l t h o u g h  
mus t  o l  t he m e x p r e s s e d  t h a t  u n i t s  w e r e  t o o  
s m a l l ,  t h i s  was  r e a l l y  a m i n o r  p r o b l e m .  T h e y  
l i k e d  t h e  w a s h i n g  f a c i l i t i e s  a n d  l i k e d  t h e  
i d e a  t h a t  e v e r y  u n i t  wa s  e q u i p p e d  w i t h  a m o d e r n  
k i t c h e n  and b a c h .  home  women c o m p l a i n e d  t h a t  
t n e  k i t c h e n s  w e r e  t o o  s m a l l  and t h a t  i t  was  
n e c e s s a r y  t o  e a t  i n  t hu  l i v i n g  r o o m.  The  n e w 
e r  a p a r t m e n t s ,  t h o u g h ,  h a v e  l a r g e r  k i t c h e n s  
a nd  t h e  f a m i l y  c a n  d i n e  i n  t he m.  T h e s e  u n i t s  
a r e  q u i t e  c o m f o r t a b l e  and t h e  o n l y  d i f f i c u l 
t i e s  t h a t  w e r e  e n c o u n t e r e d  w e r e :

I )  I t  was  d i l f i c u l t  t o  h a u l  f u r n i t u r e  up t h e  s t a i r s ,  e s p e c i a l l y  t o  t h e  3 r d  a nd  4 t h  
f l o o r s .

-  )  T h e  w a s h i n g  f a c i l i t i e s  w e r e  p l a c e d  on a t i m e t a b l e  s y s t e m ,  s o  t h a t  women h a d  a 
p r o b l e m  l o o k i n g  a f t e r  c h i l d r e n  whe n  i t  was  t h e i r  t u r n  t o  w a s h .

J )  T h a t  t h e y  c o u l d  n o t  d r y  t h e i r  c l o c h e s  I n  t h e  b a s e m e n t ,  b e c a u s e  i i  t h e y  l e f t  
t h e m t o  d r y ,  t h e  c l o c h e s  w e r e  s t o l e n .  So c l o t h e s  a r e  hung  on t h e  b a l c o n y  t o  
d r y .

4 )  D a n i s h  women c o m p l a i n e d  t h a t  G r e e n l a n d e r s  l e f t  t h e  w a s h e r s  d i r t y  ( i . e . ,  d i r t y  
d i a p e r s  -  n o t  p r e p a r e d  p r o p e r l y  b e f o r e  p l a c e d  I n  w a s h e r ) .

5 )  T h a t  b e c a u s e  o f  t i m e t a b l e  s y s t e m ,  some  women had t o  wa s h  l a t e  a t  n i g h t .

6 )  T h a t  h o u s c c l e a n i n g  was  a p r o b l e m  w i c h  l a r g e  f a m i l i e s ,  b e c a u s e  o f  s m a l l  l i v i n g  
r o o m a r e a .  C l e a n i n g  h a d  t o  be  d o n e  whe n  c h i l d r e n  w e r e  p u t  t o  b e d .

7 )  C h i l d r e n  had d i f f i c u l t y  m a k i n g  i t  t o  t h e  b a t h r o o m  In t i me  b e c a u s e  o f  t h e  s t a i r s .

T h e r e  w a s  no p r o b l e m  w i t h  t h e  o u t s l d d  c o r r i d o r s  a s  a me a n s  o f  e n t r y  and e x i t  t o  t h e  
a p a r t m e n t s .  B o t h  D a n i s h  a nd  G r e e n l a n d l c  women e x p r e s s e d  t h a t  t h e y  w e r e  n o t  b o t h e r e d  
by  p e e p i n g  t o m s ,  s e x  o f f e n d e r s  o r  t h e  l i k e ,  by  h a v i n g  t h e s e  c o r r i d o r s .  I n  f a c t ,  mo s t  
o f  t he m l i k e d  i t  b e c a u s e  t h e y  c o u l d  g o  o u t  o n c e  i n  a w h i l e  t o  s e e  how t h e i r  c h i l d r e n  
w e r e  m a k i n g  o u t  I n  t h e  p l a y  a r e a s .

T h e r e  w a s  no p r o b l e m  w i t h  Da n e s  and G r e e n l a n d e r s  I n t e g r a t e d  I n  t h e  a p a r t m e n t  b l o c k s .  
B o t h  D a n e s  and  C r e e n l a n d e r s  s a i d  t h a t  t h e r e  was  l i t t l e  n o i s e  f r o m  t h e  a p a r t m e n t s  n e x t  
d o o r .

T h e  new a p a r t m e n t  b l o c k s  b e i n g  b u i l t  t h i s  y e a r  w i l l  n e t  h a v e  o u t s i d e  c o r r i d o r s .  T h e  
D i s t r i c t  E n g i n e e r  f r o m  t he  GTO s a i d  t h a t  t h i s  w a s  n o t  b e c a u s e  p e o p l e  w e r e  e x p e r i e n c i n g  
d i f f i c u l t y  w i t h  t h e m ,  b u t  I t  was  a m a t t e r  o f  c h a n g i n g  d e s i g n s  a nd  n o t  h a v i n g  a l l  o f  
t h e  a p a r t m e n t s  b u i l t  o n  s t e r e o t y p e  d e s i g n s .  T h e s e  ne w u n i t s  w i l l  h a v e  c e n t r a l  s t a i r 
w a y s  l e a d i n g  co a n umb e r  o f  u n i t s .

I n  g e n e r a l ,  t h e  a p a r t m e n t s  w e r e  k e p t  c l e a n e r  t h a n  t h e  s i n g l e  f a m i l y  u n i t s .  H e a l t h  
a u t h o r i t i e s  I n d i c a t e  t h a t  t h o s e  l i v i n g  I n  a p a r t m e n t s  w e r e  i n  b e t t e r  h e a l t h  a nd  i n c i d 
e n c e  o f  s i c k n e s s  d e c l i n e d  i n  t h i s  t y p e  o f  l i v i n g  c o n d i t i o n s .  1 s h o u l d  m e n t i o n  t h a t  
d u r i n g  my s t a y  i n  G o d t h a a b  1 l i v e d  I n  o n e  u f  t h e  b i g g e s t  a p a r t m e n t  u n i t s  and f o u n d  i t  
q u i t e  c o m f o r t a b l e .  T h e r e  w a s  v e r y  l i t t l e  n o i s e  and 1 was  n o t  b o t h e r e d  by  a n y o n e .

E v e n  w i t h  t h e s e  ne w a p a r t m e n t s  w i t h  a l l  o f  i t s  f a c i l i t i e s  t h e r e  a r c  p r o b l e m s  b u i l t  i n t o  
t h e  m a k e - u p  o f  t h e  s o c i e t y .  B e c a u s e  p e o p l e  mo v e  f r o m  o n e  l o c a l e  t o  a n o t h e r ,  t h e  h o u s 
i n g  d o e s  p r o v i d e  a c a t a l y s t  t o  s o c i a l  p r o b l e m s .  P e o p l e  a r e  p l a c e d  i n  a d i f f e r e n t  l i f e
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ü o d t h a a b  h a r b o u r .  W h o l e  h i l l a  o f  r o o k  i o  
b l a s t e d  a u a y  t o  m a k e  a  l a n d i n g  o i t e  a n d  
a r e a  f o r  f i s h  p l a n t .

C o r r i d o r  u s e d  f o r  e n t r y .  N o t a  в р а а в  F l a y  a r e a o  f o r  c h i l d r e n  i n  f r o n t  o f  u n i t s ,
b e t w e e n  t o p  r a i l i n g  a n d  c l o s e d  i n  
a r e a .  C o u l d  b e  h a s a r d  f o r  c h i l d r e n .

O u t s i d e  c o r r i d o r  i n  a p a r t m e n t  u n i t e  u o e d  
f o r  e n t r y  a n d  e x i t .  B a l c o n y  e x i t  a t  r e a r  
o f  a p a r t m e n t  u s e d  f o r  f i r e  e s c a p e .

W h a l e  c a r e e r ,  a a s  a r e  l e f t  o n  t h e  b e a c h .  
T h i s  i . i  u a s  t v  o f  g o o d  L h a l c  b o n e  f o r  
c a r v i n g  p u r p o s e s .
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S L -V , t ' - 4 I' v I 'OII.M'  i t)  »• l i v e r ,  I s L üc t i ' D t r i '  ut M i l ’ I a ir ; I y n: j  1 <• - u p .  1 i r, i s t h e  p l a n e  
w h c I c t II i I ü r c  n a r e  c o n c e i v e d ,  l e d  and e d u c a t e d .  i l l  e r e  i s  a l w a y s  a c o n n e c t i o n  t o  hum;  
i n  c h i l d h o o d ,  y o u t h  and o l d  a g e .  T h e r e  i s  a l w a y s  a d i r e c t  r e l a t i o n s h i p  p l a c e d  on t h o  
b e h a v i o u r  o r  p e o p l e  and  t h e  hone  t h e y  l i v e  i n  o r  w e r e  b r o u g h t  up i n .  When t h e  r e -  
I a t i o a s ii i p c h a n g e #  t r o m  a n o m a d i c  l i f e  t o  a camp o r  s e t t l e m e n t  l i f e ,  t h e n  t o  a t own 
" r c i t y  l i l e  t l ie r e  a r e  d e f i n i t e l y  s o c i a l  p r o b l e m s  t o  o v e r c o m e .

In t . t e e n l a n d  t h e  c h a n g e  a t  f i r s t  was  s l o w ,  but  i n  r e c e n t  y e a r s  t he  s p e e d  o f  c h a n g e  
h a -  i n c r e a s e d  t r e m e n d o u s l y .  P e o p l e  a r e  e x p e c t e d  t o  c h a n g e  o v e r n i g h t .  T h e r e . i s  t h e  
a n x i e t y  b e i n g  f e l t  by  t he  l t « . ads o f  t h e  h o u s e h o l d  t h a t  t h e y  mu s t  c h a n g e  t h e i r  p a t t e r n  
at  b e h a v i o u r .  I t  I s  n o t  t h a t  h o u s i n g  i s  t u u  s m a l l  o r  t h a t  a l l  u n i t s  do n o t  h a v e  
p r o p e r  f a c i l i t i e s  t h a t  i s  b o t h e r i n g  th. ,  p e o p l e .  I t  i s  t h e  p s y c h o l o g i c a l  p r o b l e m s  t h a t  
b r i n g  t h e s e  p e o p l e  t o  d r i n k  and t o  l e a d  i m m o r a l  l i v e s .  Th e s  e ' a r. x l e t i e s  f e l t  i n  h r o e n -  
l a n d  a r e  t h e  i n e q u a l i t i e s  i n h e r e n t  in t h e  s y s t e m  o f  g o v e r n i n g ,  t he  i n e q u a l i t i e s  i n 
w a g e  r a t e s ,  w h i c h  t h e n  b r i n g  on o t h e r  I n e q u a l i t i e s  s u c h  as  t h e  f e e l i n g  t h a t  D a n e s  a r c  
s u p e r i o r .  i t  i s  t h e  i n e q u a l i t i e s  i n  t h e  l a w  a nd  o r d e r .  Da ne s  f e e l  t h a t  t h e y  a r e  n o t  
b e i n g  t r e a t e d  f a i r l y  b e c a u s e  t he  l a w s  a r e  t o o  l e n i e n t  f o r  G r e e n l a n d e r s  and  G r e e n  I . i r .de rs 
l e e l  t t i . i t  b e c a u s e  t h e  l aws  a r e  t o u  l e n i e n t  f u r  t h e m ,  t h e y  a r e  n o t  e q u a l  t o  l i a n e s .
T h e r e  i s  t h e  i n e q u a l i t y  i n e d u c a t i o n  a l t h o u g h  t h e  o p p o r t u n i t i e s  p r e s e n t  t h e m s e l v e s .

hy s h o u l d  1 l e a r n  a g o o d  t r a d e  i f  1 d o  n o t  g e t  e q u a l  p a y ?  T h e r e  i s  no d i v e r s i f i e d  
I n d u s t r y .  T h e r e  i s  t h e  i n e q u a l i t y  o f  D a n e s  g i v i n g  and  G r e e n l a n d e r s  t a k i n g  w i t h  no 
b u i l t - i n  r e s p o n s i b i l i t i e s  o n  how t o  h a n d l e  m o n e y .  T h e r e  i s  t h e  n e g a t i v e  a t t i t u d e  e x 
p r e s s e d  by D a n e s  t h a t  C r e e n l a n d o r s  c a n n o t  c o o p e r a t e .  T h e r e  i s  t h e  s t a t e  run c h u r c h  
and t h e  b u i l d i n g  o f  I n s t i t u t i o n s  t o  s o l v e  p r o b l e m s  w i t h  no s u p p o r t  t o  b r i n g  p e o p l e  
a l o n g .  T h e r e  i s  t h e  l a c k  o f  a d u l t  e d u c a t i o n  and  h o u s i n g  e d u c a t i o n .  T h e r e  i s  t h e  
m a t t e r  o f  m o r e  f r e e  t i m e  ( b e c a u s e  o f  w a g e  e m p l o y m e n t )  now t h a n  b e f o r e  whe n  p e o p l e  had  
t o  s t r u g g l e  a n d  w o r k  l o n g e r  h o u r s  t o  make  a l i v i n g .  Wh a t  do  p e o p l e  d o  w i t h  t h i s  t i m e ?  
T h e r e  i s  t h e  p r o b l e m  o f  f i n d i n g  a n  i d e n t i t y .

Why do p e o p l e  d r i n k  m o r e ?  Why do p e o p l e  s h i r k  
t h e i r  f a m i l y  r e s p o n s i b i l i t i e s ?  Why  do c h i l d 
r e n  r e c e i v e  no  d i s c i p l i n e ?  Why i s  t h e r e  
v a n d a l i s m  by y o u t h  a nd  why i s  t h e  v e n e r e a l  
d i s o o s e  r a t e  i n c r e a s i n g ?  I t  i s  q u i t e  a p p a r e n t  
t h a t  t h e  d r i n k i n g  p r o b l e m  i n  G r e e n l a n d  i s  a 
m a j o r  s o c i a l  p r o b l e m  and  t h e  same a p p l i e s  t o  
t h e  VD p r o b l e m .  T h e s e  p r o b l è m e  c a n  be  a t t r i b u t 
ed t o  t h e  f r u s t r a t i o n s  and a n x i e t i e s  f e l t  by  
G r e e n l a n d e r s .  The  D a n e s  h a v e  d r i n k i n g  p r o b 
l e ms  as w e l l  and  t h e s e  c o u l d  a l s o  b e  a t t r i b u t 
ed t o  t h e  f r u s t r a t i o n s  f e l t  i n  a d m i n i s t e r i n g  
and l i v i n g  i n  an i s o l a t e d  p r o v i n c e ,  away  f r o m  
t h e i r  n a t i v e  D e n m a r k .  T h e r e  i s  no  c o n n e c t i o n  
t o  home a nd  t h e  o n l y  way  o u t  i s  t o o  e x p e n s i v e  
t o  t a k e ,  t h a t  i s  t h e  h i g l i  c o s t  o f  t r a v e l .  The  
o n l y  o t h e r  a l t e r n a t i v e  o t h e r  t han r e c r e a t i o n  
i s  d r i n k i n g .

when we s p e a k  a b o u t  d r i n k i n g  p r o b l e m s ,  w h o s e
p r o b l e m  a r e  we  r e a l l y  t a l k i n g  a b o u t ?  i s  i t  //eu L e t h e r a n  C h u r c h  i n  G o d t h a a b ,  m a d e
t h e  C r e c n l a n d e r s  p r o b l e m  o r  i s  I t  a p r o b l e m  o f  p r e - c a n t  c o n c r e t e .  L a r g e  l a m i n a t e d
t a n t a m o u n t  I n  t h e  m i n d s  o f  t h e  a d m i n i s t r a t o r s ,  . b c a ' m u  a r e  u s e d  f o r  i n t e r i o r  s u p p o r t .  
B e c a u s e  o f  t h e  d i f f e r e n c e - i n  c u l t u r e  and  mo d e

o f  l i f e  G r e e n l a n d e r s  a r e  l o o k e d  u p o n  as h a v i n g  a t r e m e n d o u s  d r i n k i n g  p r o b l e m .  When I
I n t e r v i e w e d  G r e e n l a n d e r s  t h e y  n e v e r  d i d  m e n t i o n  d r i n k i n g  as  a p r o b l e m  i n  t h e i r  l i v e s .
When a s k e d  w h a t  t h e y  d i d  I n t h e i r  s p a r e  t i m e ,  t h e y  w o u l d  a l w a y s  m e n t i o n  o t h e r  t h i n g s ,
s u c h  as l i s t e n i n g  t o  t h e  r a d i o ,  g o i n g  t o  t h e  m o v i e s ,  e t c .  T h e r e  was no  m e n t i o n  a t
any  h o u s e h o l d  I  v i s i t e d  t h a t  t h e y  e v e r  w e n t  t o  t h e  b a r  a s  a f o r m  o f  s o c i a l  i n t e r - r e 
l a t i o n s h i p  w i t h  o t h e r  G r e e n l a n d e r s .  D r i n k i n g  i n  t h i s  s e n s e  i s  a way o f  g e t t i n g  r i d  
o f  a n x i e t i e s  a nd  p r e s s u r e  p l a c e d  u p o n  t he m by  a n e w  s o c i e t y .

T h e r e  i s  no  g r o u n d s  t o  s a y  t h a t  C r e c n l a n d e r s  d r i n k  mo r e  t h a n  D a n e s .  I t  w o u l d  a p p e a r  
s o  o n l y  t h r o u g h  t t i e b e h a v i o u r  o f  G r e e n l a n d e r s  w h e n  t h e y  a r e  d r i n k i n g .  You muy s e e  
G r e e n l a n d e r s  o n  t he  s t r e e t  i n  an i n t o x i c a t e d  s t a t e ,  b u t  n e v e r  s e e  D a n e s  i n  t h e  s ame  
s i t u a t i o n .  I t  i s  b e c a u s e  D a n e s  h a v e  a d i f f e r e n t  b e h a v i o u r  p a t t e r n .  T h e y  e i t h e r  h o  

d i r e c t l y  home f r o m  t h e  b a r  i n  a t a x i  o r  p e r s o n a l  c a r  o r  t h e y  s t a y  i n d o o r s  and w i l l  n o t  
o e  s e e n  I n  p u b l i c  b e c a u s e  o f  s o c i a l  c o n s e q u e n c e s .  T he  G r e e n l a n d e r s  o n  t h e  o t h e r  hand  
a r e  i n  t h e i r  o wn  e n v i r o n m e n t ,  hav e  d i f f e r e n t  b e h a v i o u r  p a t t e r n s  s o  i t  i s  n a t u r a l  t o  b e  
s e e n  by o t h e r s  i n  p u b l i c  I n a d r u n k e n  s t a t e .  I n  o r d e r  t o  t a c k l e  t he  p r o b l e m  o f  d r i n k -  

° r S t ° P p e o p l e  f r o m  d r i n k i n g  t o  e x c e s s ,  I t  I s  n e c e s s a r y  t o  l o o k  a t  why  p e o p l e  
d r l n * .  T h e  o t h e r  many  s m a l l  p r o b l e m s  t h a t  a r e  g r e a t  o n e s  i n  t h e  m i n d s  o f  C r e c n l a n d e r s  
mus t  be  s o l v e d  f i r s t .  T h e s e  p r o b l e m s  a r e  t h e  c a t a l y s t s  t o  d r i n k i n g .  M e t h o d s  s u c h  as
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Mb;  ano t h e  o t h e r  p s y c h o l o g i c a l  p r o b l e m s  b e i n g  f e l t .  P e r s o n a l  ........................ ■ „  L  , ^ ,

bih.?ir r " : r::: - - ..- -  - -  г ;:.г .з :
A l t e r  a p e r i o d  o f  t i m e  and  a l t e r  a l o n g  
w e e k ' s  w o r k  ( t h e s e  men p u t  j r. 12 h o u r s  0 t . r  
d a y ) ,  t h e  men h a v e  t o  l e t  o f  I s t e j n . .  i h e v  
h a v e  mo r e  mo n e y  t o  s p e n d  a n d  t h e r e f o r e  c an  
a f i o r d  t o  g i v e  t h e  g i r l s  a nd  womor.  a g o o d  
t i m e  a t  t h e  l o c a l  b a r s .  T h i s  l e a d s  t o  p r o 
m i s c u o u s  b e h a v i o u r .  A n o t h e r  b i g  c o n t r i b u t o r  
t o  t h e  p r o b l e m ,  i s  t he  l * i c t  t h a t  s t e v e d o r e s  
a nd  d e c k h a n d s  o f f  t h e  f r e i g h t e r »  c o m i n g  i n 
f r o m  D e n m a r k ,  t a k e  t he  y o u n g  G r e e n l a n d e r s  

o u t  on t h e  t o w n .  B e c a u s e  t h e r e  a r e  p r o b l e m s  
at  home w i t h  t h e  p a r e n t s  and b e c a u s e  t h e r e  
i s  d r i n k i n g  g o i n g  o n  a t  h o n e ,  t h e  c h i l d r e n  
a r e  f r e e r  t o  r u n  a r o u n d .  T h e y  a r c  l i v i n g  
i n  a f r e e r  s o c i e t y  and i n s t r u c t i o n  f r o m 
f a m i l y  o r  c h u r c h  o n  mo r a l  v a l u e s  i s  n o t  
b e i n g  d o n e  t o  a d e g r e e  t h a t  w i l l  s t o p  t h i s  
behaviour.

A l l  o f  t h e s e  p r o b l e m s  i n  o n e  way o r  a n o t h e r  
go  b a c k  t o  t h e  ho me .  T h e  man who  i s  w o r k 
i n g ,  In a ny  s o c i e t y  e n c o u n t e r s  p r o b l e m s .
T h e s e  n a y  be w i t h  h i s  J o b  o r  h i s  i n a b i l i t y  
t o  i n t e r r e l a t e  w i t h  o t h e r s .  Ko b r i n g »  t h e s e  
p r o b l e m s  t o  trhe h o u s e  and t o  h i s  f a m i l y .
T he  s t a n d a r d  o f  h o u s i n g  and t he  w a y  p e o p l e  
a r e  b r o u g h t  i n t o  c h e  new h o me s ,  t h e r e f o r e  
has  an e f f e c t  on  t h e  o v e r a l l  s o c i a l  b e h a v 
i o u r  o f  p e o p l e .  T h e  home i s  w h e r e  t he  p r o 
b l e m  mus t  be me t  h e a d  o n .  T h e  h o n e  i s  w h e r e  
e d u c a t i o n  i s  n e e d e d  t o  b r i n g  t he  G r e e n 
l a n d e r s  i n t o  a new l i f e  s t y l e .

To  c o n c l u d e  t h e  G r e e n l a n d  p o r t i o n ,  1 s h o u l d  
l i ke *  t o  s a y  t h a t  t h e  D a n i s h  g o v e r n m e n t  and 
a d m i n i s t r a t i o n  i n  G o d t h a a b  h as  a g r e a t  c o n 
c e r n  f o r  t h e  s o c i a l  p r o b l e m s  In G r e e n l a n d .
1 am u l s o  s u r e  t h a t ,  as t h e y  h a v e  o v e r c o m e  
t he  t e c h n i c a l  d i f f i c u l t i e s  m  b u i l d i n g ,  t h e y  
w i l l  a l s o  t a c k l e  t h e  s o c i a l  p r o b l e m s  w i t h  
as much v i g o u r  and e n t h u s i a s m .  1c  i s  i n  
t h e i r  humane  a t t i t u d e  t o w a r d  l i f e  t h a t  t h e s e  
p r o b l e m s  w i l l  be  o v e r c o m e .  I t  w i l l  o n l v  be 
t h r o u g h  t r y i n g  o u t  d i f f e r e n t  m e t h o d s  a nd  
t h r o u g h  p e r s e v e r a n c e  o v e r  t i m e .  T h e  s o c i a l  
p r o b l e m s  I n  a ny  g r o w i n g  s o c i e t y  a r e  ma n y ,  
e s p e c i a l l y  i n  o n e  w h e r e  p e o p l e  a r e  b e i n g  
b r o u g h t  f r o m  a n o m a d i c  L i f e  i n t o  a j e t  a g e  
i n  s u c h  a s h o r t  t i m e .  T h e  g o v e r n m e n t  h a s  
o n l y  r e a l l y  s t a r t e d  d e v e l o p m e n t  I n  t he  p a s t  

5 y e a r s  s o  t h e  p r o b l e m s  a r e  t r e m e n d o u s  a t  
t h e  p r e s e n t  t i m e .  I t  w i l l  t a k e  ma ny  y e a r s  
b e f o r e  p r o g r e s s  c an  b e  mode  i n  human d e v e l 
o p me n t  but  I know t h a t  t h e  a d m i n i s t r a t i o n  
i s  a w a r e  o f  t h e s e  p r o b l e m s ,  a r e  c o n c e r n e d  a 
a b o u t  t h e n  and  i n t e n d  t o  do  s o m e t h i n g  a b o u t  
t h e n .  I t  t a k e s  u n d e r s t a n d i n g  and c o m m u n i c a 
t i o n  f r o m b o t h  s i d e s  and o n c e  a b a s i s  f o r  
c o m m u n i c a t i o n  a nd  u n d e r s t a n d i n g  i s  d e v e l o p e d  
p r o g r e s s  w i l l  c e r t a i n l y  b e  ma d e .  I can o n l y  
w i s h  them e v e r y  s u c c e s s  on t h e  human d e v e l o p -

T r a n a i e n t  q u a r t e r s  a t ,  S u k k e r t o p p e n  
f o r  s e c t o r i a l  D a n i s h  w o r k e r s  c o n i n g  
i n  f o m  D e n m a r k .

A d m i n i s t r a t i v e  b u i l d i n g s  i n  G o d t h a a b  
u o t e  s n y t i g n t  f o r  n a t u r a l  l i g h t i n g .
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'»• »  i h i ,I,-.  l i m e  1 1 i c p h y s i c , i l  s i d e  o f  d e v e l o p m e n t  i s  f i n i s h e d  a n d  c o me s  t o  a n o r m a l  
, g r e a t  s t r i J e s  w i l l  s u r e l y  be  made  or. t tie human r e s o u r c e  d e v e l o p m e n t  s i d e .

As an  a p p e n d i x  t o  t h i s  r e p o r t  i n c l u d e d  a r e  p a p e r s  d e a l i n g  w i t h  " T h e  i . r c e n l a n d  C r i m i n a l  
C e d e  aiiu T h e  W e s t e r n  C r e e n l a n o  S o c i e t y  1,  1 9 6 2 , ’ ’ " F a m i l y  a nd  M a r r i a g e  i n  We s t  G r e e n 
l a n d  1, 1 9 6 1 , "  and " T h e  A l c o h o l  S i t u a t i o n  i n  W e s t e r n  G r e e n l a n d ,  1 9 6 1 . "  T h e s e  p a p e r s
a r e  c o n c l u s i o n s  made  by  t he  C o m m i t t e e  on S o c i a l  R e s e a r c h  i n  G r e e n l a n d .  T h i s  c o m m i t t e u  
i.o l o n g e r  c л , s t  s hut  t h e  f t ) ,  t  ̂ p r c э c n t e ,1 i n  t h e  C r i m i n a l  C o d e  a n d  T a m i l  y and  M a r r i a g e  
r i Mi . i i n  as  i t  I s  t o d a y .  T h e s e  p a p e r s  w e r e  o b t a i n e d  f r o m t h e  G o v e r n o r ' s  o f f i c e  i n  Co d -  
t h. i a l i  , G r e e n l a n d .
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XI

N o r t h w e s t  T e r r i t o r i e s
Uiu-i i  o n e  c o n s i d e r s  t in* a y e  ot  i, t o d a y  j u s t  o v e r  ] ( ) 0  y e a r s  o l d ,  t h e  N o r t h w e s t
T e r r i  t o r i «  s nay  b e  c o n s i d e r e d  i t s  I n f a n t  , b e c a u s e  I t  i s  ti lt* l a s t  a r e a  t h a t  i s  b e i n g  
d e v e l o p e d .  П ю  N o r t h w e s t  T e r r i t o r i e s  l ias a l a n d  ma s s  a r e a  o f  1 , 3 0 6 , 9 0 3  s q u a r e  m i l e s ,  
a b o u t  35 p e r c e n t  ot  t h e  t o t a l  a r e a  o t  C a n a d a  w i t h  a p o p u l a t i o n  o f  a b o u t  3 6 , 5 0 0  p e o p l e  
c o m p r i s e d  o f  t,, 8 0 0  I n d i a n s  , J „ \ J OO f s k l n o s  and  1 5 , 4 0 0  o t h e r s .  *  T h e s e  o t h e r s  a r e  e o n -  
s i u e r * ? u  a 6 m i x e d  b l o o d  anu o f  1. u r o p e  an o r i g i n .

T h e  e a r l y  h i s t o r y  o f  c o n s t i t u t i o n a l  d e v e l o p m e n t  d a t e s  b a c k  t o  t he  T e m p o r a r y  G o v e r n m e n t  
A c t  ot  1869 whe n  R u p e r t s  L and  w a s  p u r c h a s e d  f r o m  t h e  H u d s o n ' s  Bay C o mp a n y  a n d  t h e  p r e 
s e n t  N o r t h w e s t  T e r r i t o r i e s  was p a r t  o f  t h e  t r a n s a c t i o n .  The  w h o l e  a r e a  a t  t h a t  t i m e  
w a s  t h e  N o r t h w e s t  T e r r i t o r i e s .  Ov e r  t h e  y e a r s  t h e  a r e a  wa s  s p l i t  up i n t o  p r o v i n c e s ,  
M a n i t o b a  ( 1 ti 7 Ü ) ,  S a s k a t c h e w a n  a n d  A l b e r t a  i n  1 9 0 5  a nd  i n  1912 t h e  r e m a i n i n g  N o r t h w e s t  
w a s  f u r t h e r  r e d u c e d  wh e n  t h e  p r o v i n c i a l  b o u n d a r i e s  o f  Q u e b e c ,  O n t a r i o  a n d  M a n i t o b a  
w a s  e x t e n d e d  t o  t h e i r  p r e s e n t  t o r n .  D u r i n g  t h e  p e r i o d  1 8 7 0  -  1905 v e r y  l i t t l e  r e 
p r e s e n t a t i v e  g o v e r n m e n t  r u l e d  o v e r  t h e  N o r t h w e s t  T e r r i t o r i e s .  A f t e r  1 9 0 5  w h e n  A l b e r t a  
a n d  S a s k a t c h e v s n  w e r e  f o r m e d  no e l e c t e d  r e p r e s e n t a t i o n  a p p e a r e d  I n t h e  T e r r i t o r i a l  
C o u n c i l  u n t i l  1 9 5 1 .  I n  1905  F e d e r a l  l e g i s l a t i o n  wa s  p a s s e d  t o  a l l o w  f o r  t h e  a p p o i n t 
m e n t  o f  4 C o u n c i l l o r s ,  bu t  no  a p p o i n t m e n t s  t o o k  p l a c e  u n t i l  1 9 2 1 .  I n  t h a t  y e a r  a  
c h a n g e  wa s  made  w h i c h  a l l o w e d  f o r  2 a d d i t i o n a l  me mb e r s  f o r  a t o t a l  o f  6 c o u n c i l l o r s .
F o r  t h e  n e x t  8 y e a r s ,  o n l y  11 o r d i n a n c e s  w o r e  p a s s e d  w i t h  t he  C o u n c i l  n o t  m e e t i n g  f o r  
s e v e r a l  y e a r s  t n  t h i s  p e r i o d .  Some o f  t h e  11 o r d i n a n c e s  d e a l t  w i t h  w e r e  t h e  Dog  
O r d i n a n c e  and o r d i n a n c e s  o f  m i n o r  c o n s e q u e n c e .

I n  1966 t h e  f i r s t  r e s i d e n t  was  a p p o i n t e d  a n d  1 9 5 1 ,  3 e l e c t e d  m e m b e r s  f r o m  t h e  M a c k e n z i e  
D i s t r i c t  was  a d d e d  and o n e  mo r e  I n  1 9 5 6 .  A f t e r  1960  f e d e r a l  o f f i c i a l s  w e r e  n o  l o n g e r  
a p p o i n t e d  as  me mb e r s  o f  t h e  C o u n c i l .  The  f i r s t  r e s i d e n t  D e p u t y  C o m m i s s i o n e r  was  a p 
p o i n t e d  i n  1967 a nd  t h e  f i r s t  f u l l - t i m e  C o m m i s s i o n e r  a p p o i n t e d  i n  1 9 6 3 .  P r e v i o u s  t o  
t h i s  t h e  C o m m i s s i o n e r  was  u s u a l l y  t h e  D e p u t y  M i n i s t e r  o f  t h e  D e p a r t m e n t  o f  I n d i a n  
A f f a i r s  and N o r t h e r n  D e v e l o p m e n t .

U n t i l  1 96 7  t h e  T e r r i t o r i a l  G o v e r n m e n t  o p e r a t i o n  i n  t h e  N o r t h  w a s  a d m i n i s t e r e d  f r o m  
O t t a w a .  I n  1 9 6 7 .  t h e  F e d e r a l  G o v e r n m e n t ,  i n t e n t  on b r i n g i n g  g o v e r n m e n t  t o  t h e  p e o p l e ,  
m o v e c  t h e  a d m i n i s t r a t i v e  o f f i c e s  t o  V e l l o w k n l f e .  t h e  C a p i t a l  o f  t h e  N o r t h w e s t  T e r r i 
t o r i e s .  U n d e r  t h e  N . W . T .  A c t ,  t h e  C o m m i s s i o n e r  i s  a p p o i n t e d  b y  t h e  F e d e r a l  G o v e r n m e n t  
a n d  r e c e i v e d  h i s  a u t h o r i t y  t h r o u g h  t h i s  A c t ,  h o w e v e r ,  bv l a w  h e  i s  r e s p o n s i b l e  t o  t h e  
C o v c r n o r - l n - C o u n c i  1 t h r o u g h  t he  M i n i s t e r  o f  I n d i a n  A f f a i r s  and N o r t h e r n  D e v e l o p m e n t ,  
he  must  s e e k  t h e  a p p r o v a l  o f  C o u n c i l  t o  e x p e n d  mo n e y  and he  a l s o  s e e k s  C o u n c i l ' s  
a p p r o v a l  on a l l  m a j o r  p o l i c y  i t e m s .

T h e  p r e s e n t  C o u n c i l  I s  made  up o f  16 m e m b e r s ,  10 e l e c t e d  snd 6 a p p o i n t e d ,  t h e  f o u r  
a p p o i n t e d  made  up o f  o n e  r e s i d e n t  a p p o i n t m e n t  ( t h e  D e p u t y  C o m m i s s i o n e r )  and 3 a p p o i n t 
e d  me mb e r s  f r o m  t h e  s o u t h e r n  p r o v i n c e s .  T h e  C o m m i s s i o n e r  p r e s i d e s  o v e r  C o u n c i l  S e s s -  
t o n s  a nd  i t  m e e t s  a t  l e a s t  t w i c e  a y e a r .  A s  t h e  T e r r i t o r i a l  C o u n c i l  j u s t  f i n i s h e d  t h e  
6 5 t h  S e s s i o n  s i n c e  I t s  I n c e p t i o n  i t  c a n  be s e e n  t h a t  s e r i o u s  d e v e l o p m e n t  i n  t h e  N o r t h

ai l d  1 9 7 L .  C P U n t 1 1  а Г С е Г  J 9 5 3 ' ° VCr  30 S e s 8 l o n s  t o o k  P l a c e  b e t w e e n  t h a t  t l m s

T h e  p o p u l a t i o n  i n  t h e  N o r t h w e s t  T e r r i t o r i e s  a c c o r d i n g  t o  t h e  C a n a d i a n  C e n s u s  I n  1931 
a s  9 , 3 1 6  and 1 6 , 0 0 6  i n  1 9 5 1 .  I n  1967 a t  t i m e  o f  t h e  mo v e  o f  g o v e r n m e n t  t o  t h e  N o r t h  

t h e  p o p u l a t i o n  wa s  a b o u t  2 9 , 0 0 0 .  A b o u t  1 9 , 0 0 0  o f  t h e  3 6 , 5 0 0  p e o p l e  i n  t h e  N o r t h w e s t  

L \  ' , ° h *  ” ? * ?  U , c  V e l l o w k n l f e ,  1 n u v  1 k , « . y  k l » , , !  y „ ^  s î i t h  e nd

s e î u u i c n t s enia 8 p 0 p u l a C i o n  i s  m a t t e r e d  o v e r  t h e  g r e a t  l a n d  ma s 6 , i n  s o me  70

R e p o i c t l 1 9 7 0 i 8 U r U S  C o n m l s s l o n c r  o f  t h c  N o r t h w e s t  T e r r i t o r i e s .  A n n u a l
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1 lu N ' Ж  lu.v - 1 I .• i i i t  u r  i . h g o  v »• r un t u  t p r ..■> v  i d «• s p r o  v i : ic 1 .i 1 t y pu » «  r v i c e s  buc l i  .»s v«. « i c a *  
l i o n ,  u. ' I  i .i i i  . i u i . i l  t juviTi int i !  h ; , 1 n du ь i r » <i 1 Je  v e  1 и р щ  n t unü o t h e r  udm i n i «  i  r a t  i v e  s u r *  
v i v e s .  t  n l i k e  G r еи n 1 .in J H  J a i s  n o t  h a v e  c o n t r o l  o f  f u l l  F e d e r a l  p r o g r a m s .  T h e  
f e d e r a l  g o v e r n m e n t  c o n t i n u e s  t o  c o n t r o l  n a t u r a l  r e s o u r c e s  and h a s  g o v e r n m e n t  a g e n c i e s  
i n  t i n :  N o r t h ,  s e p a r a t e  I r o n  t h e  T e r r i t o r i a l  G o v e r n m e n t  o p e r a t i o n .  T h e  T e r r i t o r i a l  
G o v e r n m e n t ,  h o w e v e r ,  d o e s  a d m i n i s t e r  c e r t a i n  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  r e s p o n s l l i . 1 l i l i e s .
1 l i e s e  a r e  I n u l a n  t r e a t y  p a y m e n t s  a n d  a d m i n i s t r a t i o n  <>f t h e  N o r t h e r n  R e n t a l  H o u s i n g  
1' * hi ; r .uns f o r  I n d i a n s  and t s k i m c s ,

Î l ie ^ o v e r n r i e n t  r e c e i v e s  a b o u t  BO p e r c e n t  o f  i t s  mo n e y  f r o m  t he  F e d e r a l  Go v t* r nm o n t a nd  
a b o u t  20 p e r c e n t  I s  r a i s e d  by t he  T e r r i t o r i a l  Co v«* r nment  t h r o u g h  t a x a t i o n  on l i q u o r ,  
t o o l  o i l ,  g a s o l i n e ,  s a l e  o l  l a n d ,  a n d  o t h e r  r e c o v r t a b l e s . The  1 V ? 1 b u d g e t  i s  i n  t h e  
n e i g h b o u r h o o d  o f  91 m i l l i o n  d o l l a r s .  T h i s  i s  d i r e c t  i n v e s t m e n t  I n  i lit- N o r t n  o n l y  
t h r o u g h  t h e  T e r r i t o r i a l  G o v e r n m e n t .  O t h e r  i n v e s t m e n t s  by  g o v e r n m e n t  i n  t h e  N o r t h  i s  
ti a n o t e d  by o t h e r  s e p a r a t e  F e d e r a l  A g e n c i e s  s u c h  a s  t h e  D e p a r t m e n t  o f  N a t i o n a l  H e a l t h  
a nd  We 1 l a r e  i D e p a r t m e n t  o f  I n d i a n  A f f a i r s  and  N o r t h e r n  D e v e l o p m e n t  R e s o u r c e s  D i v i s i o n ,  
W a t e r  R e s o u r c e s  and s o  o n .

T h e  a b o v e  n o t e d  d a t a  w i l l  g i v e  a s h o r t  h i s t o r y  o f  d e v e l o p m e n t  a nd  w i t h  wh a t  r e s p o n s i 
b i l i t i e s  t h e  g o v e r n m e n t  i s  c h a r g e d  w i t h .  I n  o r d e r  t o  R i v e  some r e l a t i o n s h i p  f o r  t h e  
G r e e n l a n d  s t u d y  1 w i l l  f i r s t  o u t l i n e  t h e  t r a d i t i o n a l  t y p e  o f  h o u s i n g  f o r  I n d i a n s  and  
E s k i m o s  and t h e n  d e a l  w i t h  p r e s e n t  p o l i c i e s  anu p r o b l e m s .

G e n e r a l l y  t h e  s a me  t y p e  o f  d w e l l i n g s  w e r e  u s e d  as  p r e s e n t e d  i n t h e  G r e e n l a n d  p o r t i o n  
o f  t h i s  r o p o r t .  E s k i m o s  i n  t h e i r  s e a r c h  f o r  b e t t e r  h u n t i n g  g r o u n d s  t r a v e l l e d  a c r o s s  
t h e  A r c t i c  f r o m  Wes t  t o  E a s t .  The h i s t o r y  o f  t h e  c u l t u r e  s h o ws  t h a t  t h e  E s k i m o  f i r s t  
l i v e d  i n  t h e  A l a s k a n  f r o n t i e r .  Some  g r o u p s  m o v e d  e a s t  t h r o u g h o u t  t he  C a n a d i a n  A r c t i c  
a n d  i n t o  G r e e n l a n d .  T he  E a s t e r n  A r c t i c  E s k i m o s ,  i . e .  t h o s e  l i v i n g  i n  t h e  B a f f i n  
R e g i o n  w e r e  o f  t h e  s a m e  c u l t u r e  o f  t h o s e  p e o p l e  l i v i n g  i n  G r e e n l a n d  t o d a y .  T h e i r  
l a n g u a g e  i s  a l m o s t  t h e  s a me .  P e o p l e  in t h e  E a s t e r n  A r c t i c  c a n  c o m m u n i c a t e  w i t h  W e s t 
e r n  G r e e n l a n d e r s  a f t e r  a s h o r t  t i me  w i t h  o n e  a n o t h e r .  T o  t h i s  d a y  N o r t h e r n  C r e e n -  
i a n d e r s  a r o u n d  T h u l e  t r a v e l  t o  G r i s e  F i o r d  i n  t h e  C a n a d i a n  A r c t i c  t o  v i s i t  t h e i r  
c o u s i n s .  T h e  t y p e  o f  h o u s i n g  u s e d ;  t he  c a r i b o u  a n d  s e a l s k i n  t e n t s ,  s o d  h o u s e s  a n d  
I g l o o s  a r c  o f  t h e  s a me  b a s i c  d e s i g n .  E v e n  t h e  s t o n e  h o u s e s  w e r e  b u i l t  a l o n g  t h e  s a me  
l i n e s .  One  d i f f e r e n c e  h e r e ,  i s  t h a t  C a n a d i a n  E s k i m o s  do  n o t  use  s o d  h o u s e s  o r  s t o n e  
h o u s e s  a n y m o r e ,  but  t h i s  wa s  n o t  unc ommon 20 y e a r s  a g o .  b o m*  o f  t h e  f o u n d a t i o n s  o f  
t h e s e  s o d  h o u s e s  can b e  f o u n d  i n  t h e  n o r t n  B a f f i n  a r e a  and t h r o u g h o u t  t h e  C a n a d i a n  
A r c t i c .  I  was  f o r t u n a t e  t o  s e e  a s c o n e  h o u s e  i n  t h e  C e n t r a l  A r c t i c  i n  t h e  B a t h u r s t  
I n l e t  a r e a .  A l t h o u g h  t h e s e  p e o p l e  h a v e  n o t  l i v e d  i n  s t o n e  h o u s e s  f o r  h u n d r e d s  o f  
y e a r s ,  some  o f  t h e n  a r e  s t i l l  s t a n d i n g  t o d a y .  E s k i m o  s t i l l  use  t e n t s  t o  a l a r g e  e x 
t e n t  i n  t h e  C a n a d i a n  A r c t i c .  Mo s t  o f  t h e s e  c e n t s  a r e  made  o u t  o f  h e a v y  c a n v a s  d u c k  
Some  o f  t h e  c amp  p e o p l e  s t i l l  u s e  c a r i b o u  s k i n  t e n t s .  I g l o o s  a r e  s t i l l  b e i n g  u s e d  
f o r  w i n t e r  s h e l t e r  o n  c a m p i n g  o r  h u n t i n g  t r i p ' s .  I n  camp a r e a s  w h e r e  n o  p e r m a n e n t  
s e t t l e m e n t s  e x i s t ,  t h e  c a n v a s  t e n t  i s  u s e d  t o  a g r e a t  e x t e n t  t h r o u g h o u t  s umme r  a n d  
w i n t e r .  T h e s e  a r e a s  a r c  v e r y  f e w .  T he  m o s t  p r i m i t i v e  E s k i m o  f o u n d  t o d a y  i n  t h e  
N o r t h w e s t  T e r r i t o r i e s  a r c  t h o s e  l i v i n g  o f f  t h e  l a n d .  T h e y  h a v e  n o t  l i v e d  i n  l a r g e  
s e t t l e m e n t s  and hav e  n o  d e s i r e  t o  m o v e .  T h e  l a r g e r  c o n g r e g a t i o n s  may b e  f o u n d  I n  t h e  
B a t h u r s t  I n l e t  a r e a ,  c a mp s  on V i c t o r i a  I s l a n d ,  a nd  on t h e  B o o t h i a  P e n i n s u l a .  T h e s e  
f a m i l i e s  n u mb e r  a b o u t  AO i n  t o t a l .  T he  B a t h u r s t  I n l e t  a r e a  has  t h e  l a r g e s t  f a m i l y  
g r o u p i n g  n u m b e r i n g  a b o u t '  2 0 .

T h e  p e o p l e  i n  t h e  t r a d i t i o n a l  s e n s e  made  a l i v i n g  by  h u n t i n g ,  s e a l i n g  and f i s h i n g .  
T h e i r  p a t t e r n  o f  l i v i n g  wa s  g e n e r a l l y  t h e  s a me  t h r o u g h o u t  C a n a d a  a n d  G r e e n l a n d .  T he  
o n l y  r e a l  d i f f e r e n c e  b e t w e e n  t h e  p a t t e r n  o f  l i v i n g  i n  G r e e n l a n d  a n d  C a n a d a  was  t h e  
g e o g r a p h i c a l  f a c t o r .  The  p h y s i c a l  e n v i r o n m e n t ,  a l t h o u g h  m o u n t a i n o u s  i n  Che  E a s t e r n  
a n d  f a r  W e s t e r n  a r e a s ,  was  n o t  as  d i f f i c u l t  t o  c o p e  w i t h  as  i n  G r e e n l a n d .  T h e r e  a r e  
m o r e  o p e n  a r e a s  i n  t h e  C a n a d i a n  A r c t i c  w i t h  a g r e a t e r  l a n d  mass  t o  t r a v e l  t o  s e a r c h  
f o r  f o o d .  T h e  E s k i m o  i n  t h e  C a n a d i a n  A r c t i c  w e r e  t h e r e f o r e  d i s p e r s e d  o v e r  a g r e a t e r  
a r e a  a n d  d i f f e r e n c e s  i n  e t h n i c  f a m i l y  g r o u p s  r e s u l t e d .  T h e s e  d i v i s i o n s  i n  e t h n i c i t y  
n a t u r a l l y  d e v e l o p e d  b y  t h e  p a t t e r n  o f  i m m i g r a t i o n  b e c a u s e  o f  t he  r e c e d i n g  i c e  a g e .  
P e o p l e  m o v e d  f r o m  o n e  p l a c e  t o  a n o t h e r  a nd  t h o s e  p e o p l e  t h a t  l i v e d  i n a h i g h e r  a r e a  
n e a r  c h e  o c e a n  h u n d r e d s  o f  y e a r s  a g o ,  now J i v e  i n  l o w e r  a r e a s  n e a r  t he  s a me  o c e a n .
T h i s  h a s  b e e n  f o u n d  t h r o u g h  a r c h a e o l o g i c a l  s t u d i e s .  T h e r e  a r e  12 d i f f e r e n t  d i a l e c t s  
o f  E s k i m o  s p o k e n  i n  C a n a d a  as  c o m p a r e d  t o  3 I n  G r e e n l a n d .  A l t h o u g h  t h e  d i f f e r e n c e s  
i n  e t h n i c i t y  may no t  h a v e  p o s e d  any p r o b l e m s  i n  t h e  t r a d i t i o n a l  s e n s e ,  t h e s e  d i f f e r 
e n c e s  t o g e t h e r  w i t h  t h e  p h y s i c a l  e n v i r o n m e n t  p o s e  many  p r o b l e m s  f o r  Che  a d m i n i s t r â t -  
l o n t o d a y .
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H i e  I n d i a n s  i n  t h e  N o r t h w e s t  T e r r i t o r i e s  c o me  f r o m  o ne  t r i b e  c a l l e d  t h e  A t h a p n s k a n .
T h i s  t r i b e  o f  I n d i a n s  l i v e d  f r o m  Now M e x i c o  t o  t h e  M a c k e n z i e  D e l t a  a nd  i n t o  t in.  Vuk o n  
T e r r i t o r y .  T h e  t r i b e  a l t h o u g h  . U h a p u s k a n  i n  c l a s s i f i c a t i o n  w a s  made  up o f  d i f i e i u n l  
s u b - t r i b e s  e a c h  w i t h  t h e i r  own l a n g u a g e .  T h e s e  s u b - t r i b e s  a r e  t h e  D o g R i b ,  Y e l l o w k n i f e ,  
S l a v e ,  l i a r c ,  N u h a n n i ,  C h i p e w v . i n  a nd  t h e  K u t c h i n .  T h e  K u t c h i n  a r e  k n o wn  ns t h e  l . o u c h -  
e u x  I n d i a n s  i n  t h e  N o r t h w e s t  T e r r i t o r i e s .  T h e  Y e l l o w k n i f e ,  D o g R i b ,  C l i i p e v y a n  and 
N u l u n n i  I n d i a n s  l i v e  i n  t h e  s o u t h e r n  p a r t  o f  t h e  N o r t h w e s t  T e r r i t o r i e s  f r o m  F o r t  S i m p 
s o n  t o  T o r t  S m i t h .  T h e  H a r e ,  l . o u c h e u x .  S l a v e ,  l i v e  n o r t h  o f  F o r t  S i m p s o n  up t o  A k l a -  
v i k  ana I n u v i k .  H o w e v e r ,  t h e r e  a t e  a n u mb e r  o f  t h e s e  I n d i a n s  l i v i n g  i n  m i x e d  g r o u p s  
I n  l a r g e r  c e n t r e s  s u c h  ns l iny R i v e r ,  Y e l l o w k n i f e  und F o r t  S m i t h .  G e n e r a l l y ,  t h e s e  
p e o p l e  r e m a i n  i n  t h e i r  a r e a  and d o  n o t  i n f r i n g e  on e a c h  o t h e r ' s  h u n t i n g  g r o u n d s ,  T h i s  
c l a s s i f i c a t i o n  o f  I n d i a n s  i s  r e a l l y  n o t  b a s e d  on r u l e  o r  l a w .  T h e  m a k e - u p  o f  t h e  
t r i b e  i s  r e a l l y  b a s e d  on t h e  i n d i v i d u a l  I n d i a n  f a m i l y ,  t h e  c l o s e l y  k n i t  f a m i l i e s  f o r m  
b a n d s  a nd  bnnd b  f o r m s u b - t r i b e s  a nd  t h e s e  s u b - t r i b e s  I n t o  ma i n  t r i b e s .  I n  t h e  s e n s e  
t h a t  t h e  c l a s s i f i c a t i o n  o f  I n d i a n s  c o u l d  be p i n n e d  down  t o  t h e  f a m i l y  u n i t ,  t h e y  w e r e  
s i m i l a r  t o  t h e  E s k i mo  f a m i l y  i n  s e l e c t i o n  o f  l e a d e r s .  E a c h  I n d i a n  b a n d  c h o s e  a l e a d e r  
by  p o p u l a r  v o t e .  He may  h a v e  b e e n  a g r e a t e r  h u n t e r  o r  h a d  m o r e  f o r c e  on t h e  p e o p l e  
t h a n  any  o t h e r  man.  T h i s  b a n d  l e a d e r  w a s  n o t  r e a l l y  a c h i e f  a nd  c o u l d  be r e p l a c e d  by 
s o me  o t h e r  I n d i a n  f r o m  a d i f f e r e n t  f a m i l y .  T h e  o v e r a l l  l e a d e r  o f  t h e  s u b - t r i b e  w a s  
c h o s e n  f r o m  t h e  v a r i o u s  f a m i l y  g r o u p s  w i t h i n  t h e  b a n d .  F o r  u b e t t e r  w o r d  t h e  l e a d e r  
o f  t h e  s u b - t r i b e  i s  c a l l e d  a c h i e f  t o d a y  and t h e  l e a d e r  o f  t h e  ba nd  g r o u p  i s  c o l l e d  
a c o u n c i  1 l o r .

T h e s e  p e o p l e  m o v e d  f r o m  o n e  h u n t i n g  g r o u n d  t o  t h e  n e x t  u s u a l l y  I n  f a m i l y  g r o u p s .  T h e y  
d i d  n o t  mo v e  o u t  o f  t h e i r  g e n e r a l  a r e a ,  a l w a y s  r e s p e c t i n g  t h e  o t h e r  s u b - t r i b e  u r e a s .  
T h i s  t y p e  o f  l i v i n g  p r e s e n t e d  a p r o b l e m  o f  h a v i n g  c l o s e  s u b - t r i b e  c o n g r e g a t i o n s .
O n l y  d u r i n g  s p e c i a l  o c c a s i o n s  d i d  a l l  o f  t h e  f a m i l y  g r o u p s  m e e t  a t  a c e r t a i n  l o c a t i o n  
t o  h a v e  a f e a s t .  S i n c e  t h e  p e o p l e  l i v e d  o f f  t h e  l a n d  t h e y  had  t o  mo v e  f r o m  o n e  l o c a t 
i o n  t o  t h e  o t h e r  f o l l o w i n g  t h e  g a m e .  T h e i r  m a i n s t a y  was  m o o s e ,  c a r i b o u  and  f i s h .
T h e i r  l i f e  was  a s t r u g g l e  f o r  s u r v i v a l .

T h e  I n d i a n s  l i v e d  i n  t h e  f o r e s t  a r e a s  o f  t h e  N o r t h w e s t  T e r r i t o r i e s .  Some  L i v e d  on t h e  
f r i n g e s  o f  t h e  b a r r e n  l a n d s  b u t  s t i l l  w i t h i n  t h e  t r e e  l i n e .  T h e  o n l v  t i m e  L h e y  
t r a v e l l e d  I n t o  t h e  b a r r e n  l a n d s  wa s  w h e n  t h e  c a r i b o u  m i g r a t i o n  c ame  t h r o u g h .  T h e i r  
w e a p o n s  w e r e  t h e  bow a nd  a r r o w ,  k n i v e s  a nd  s p e a r s .  V a r i o u s  m e t h o d s  w e r e  u s e d  t o  k i l l  
c a r i b o u ,  f r o m d r i v i n g  t hem i n t o  p o u n d s  and  I n t o  l a k e s  o r  r i v e r s  w h e r e  t h e y  w e r e  k i l l e d  
by bow a nd  a r r o w  o r  s p e a r s  f r o m  c a n o e s .  T h e  E s k i m o  k i l l e d  h i s  g ame  i n  a s i m i l a r  
f a s h i o n .  S i n c e  m a i n t a i n i n g  a f a m i l y  wa s  a  m a t t e r  o f  c o n t i n u o u s  s t r u g g l e  t o  g e t  f o o d  
t h e r e  wa s  v e r y  l i t t l e  s p a r e  t i m e  f o r  l e i s u r e .  '

T h o  d w e l l i n g s  o f  t h e  I n d i a n  w e r e  t e e p e e s  t h r o u g h o u t  t h e  y e a r .  T h e s e  t e e p e e s  w e r e  
ma d e  f r o m  c a r i b o u  s k i n s .  T h e  M a c k e n z i e  R i v e r  p e o p l e  a l s u  u s e d  b i r c h  b a r k  t o  c o v e r  t h e  
t e e p e e s .  T he  f r a m e  o f  t h e  t e e p e e s  was  made  f r o m  l o d g e p o l e s ,  p o l e s  o f  2 - 3  i n c h e s  d i a 
m e t e r  a t  t i l t  b a s e  r u n n i n g  up t o  15 f e e t  h i g h  c r i s s - c r o s s e d  a t  t h e  p e a k  o f  t h e  t e e p e e .  
T h e  b a s e  o f  t h e  t e e p e e  w o u l d  be  a b o u t  1 2 - 1 5  f e e t  i n  d i a m e t e r  d e p e n d i n g  on t h e  s i z e  
o f  t h e  f a m i l y  a n d  a v a i l a b i l i t y  o f  s k i n s .  S m a l l e r  t e e p e e s  w e r e  u s e d  a s  s mo k e  h o u s e s  
t o  . dTJ  f i s h ,  m e a t ,  and t a n  h i d e s .  T h e s e  t e e p e e s  a r e  s t i l l  u s e d  t o d a v  on h u n t i n g  t r i p s  
and  d u r i n g  t h e  s u mme r .  ' K

M o s t  I n d i a n  and  E s k i mo  f a m i l i e s  u s e  t e n t s  d u r i n g  t h e  s umme r  m o n t h s .  T h e y  l i k e  t o  g e t  
o u t  o f  t h e  h o u s e s  a f t e r  a l o n g  w i n t e r  a nd  mo v e  I n t o  a t e n t .  D u r i n g  t h i s  t i m e  t h e  
h o u s e s  a r c  a i r e d  o u t ,  c l e a n e d ,  p a i n t e d  a nd  r e p a i r e d .

T h e  I n d i a n s  a l s o  b u i l t  l o d g e s  o f  o b l o n g  s h a p e  w i t h  l a r g e r  p o l e s ,  
c h i n k e d  w i t h  mo s s  and r o o f e d  w i t h  s p r u c e  b a r k  o r  s p r u c e  b o u g h s .

T h e s e  h o u s e s  w e r e
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Vil . ■ i I I i t L „ I  t lu-  1 .un i 1 y W.is l i m i t e d  b e c a u s e  OI «'**-• t MiH. ' i ui ot i  s a mo unt  o l  t n n e  
U i . i l  wa s  t a k e ,  f o r  t r a v e l l i n g  and H u n t i n g .  T o a s t s  w e r e  h e l d  w h o  b a n d s  g o t  t o g e t h e r ,
ii s u a I I v o n c e  a y e a r .  i oni c  t r i b e s  h e l d  f e a s t s  f - r  • d e a d  a nd  a t  t m . e s  o f  t h e  new
» , o n .  ' l h . i K . n t i  wa v  a f a v o u r i t e  p a s t i m e  a t  s u c h  l e a s t s .  S k i n  « I ron.  8 w e r e  u s e d  f o r
s o u n d  e t l e c t .  I It it I n d i a n  l i k e  t h e  c s k i m o .  d i d  n o t  h a v e  any  p a r t i c u l a r  r e l i g i o n ,  t h e y
b e l i e v e d  i n  s p i r i t s  o f  t h e  l a n d  and w a t e r .  T h e y  c a l l e d  up o n  t h e s e  s p i r i t s  t o  p e r . o r m  
e no il l u c k  f o r  h un t  i n i :  a nd  e v i l  a g a i n s t  i l ie l r e n e m i e s .  M i c r o  was  no  l u t u i c  p l a n n i n g

l i v e d  l o r  t h e  p r e s e n t ,  b e i n g  s o  o c c u p i e d
S l i ci t  I II t h e  1 i v i o f  ti l l

w i t h  l i v i n g  t o d a y  a nd  nut

The  1 mi  i an 
L <■ |i r e K e il t 
l ie c a n n o t  
w i t h  i n  d e 1

f 11 «J ii J ii . 'I ho-.
X l ’■* L* .1 f Ol  Li l l 

i» ii :. ! iü t i s  III s
1; i •* P h :.- * . c .11

v e a r a l t e r .

. without ■ 
t h e i r  o w n 
.Ii* i n g  i t .

I i r. h i s  own e l e m e n t .  He a d a p t s  l i i m s e l l  
e n v i r o n m e n t .  I  a k e n o u t  o I Ii i s e  n v i r o  n .-?> o n t , 

nine c o n s e q u e n c e .  They  J r e a p r o u d  p e o p l e  
l i v i n g  a r e a  b e c a u s e  t h e y  kno w w h a t  l u  d o ,  how 

When new s i t u a t i o n s  a r i s e  t h a t  d o  n o t  I I I  
and  c o n f u s e d .  I f  a w r o n g  i s  d o n e  whe n  
i s  n o t  o n e  o f  r e a l l y  r e m o r s e  i n  t h a t  t h e y  

L l i e m s c l v c s .  T h e y  t h e n  d e 

v e l o p  h i d d e n  b i t t e r n e s s  w i t h i n  t h e m s e l v e s .  I t  s u c h  now s i t u a t i o n s  c o n t i n u e  

v o l o p ,  t h e n  t h e  b u i l d u p  o f  b i t t e r n e s s  e r u p t s .

M. a t y pe  o I 
c o n d i t i o n s  w i t h i n  
e n i i i l y  l a c e  p r o b l e m  
t u l e n c e  a nd  p r i d e  l i  

l , i  iui  i t  and a r e  p r o f i c i e n t  at  
i n t o  t h e i r  p a t t e r n ,  t h e y  b e c o m e  b e w i l d e r e d  
1 a c e J  w i t h  a ne w s i t u a t i o n ,  t h e  « . ‘- . p r e s s i o n  
f e e l  b a d  f o r  d o i n g  w r o n g ,  b u t  r a t h e r  a b i t t e r n e s s  t o w a r d s t h un 

to de-

T h e  I n d i a n  i s  b a s i c a l l y  a f a m i l y  n a n .  He r e c o g n i z e s  l o n g  s t r i n g s  o f  d i s t a n t  r e l a t i v e  
as  c o u s i n s ,  u n c l e s  a nd  a u n t s .  L v un  i f  t h e r e  i s  s o me  d o u b t  t h a t  a p e r s o n  m i g h t  n o t  he 
a r e l a t i v e ,  h e  i s  a c c e p t e d  a s  o n e .  i n  t h i s  s e n s e  t r . i b e s  c o n s i d e r  o t h e r  t r i b e s  a s  
t h e i r  b r o t h e r s ,  wh e n  t h e y  a r e  p u t  i n t o  a d i f f i c u l t  c i r c u m s t a n c e .  I n  t h i s  r e s p e c t  
t h e r e  i s  m o r e  u n i t y  a m o n g s t  t h e  I n d i a n s  as  c o m p a r e d  t o  t h e  E s k i m o .

i n  t h e  t r a d i t i o n a l  s e n s e  t h e  I n d i a n  c o n s i d e r e d  s m a l l  p r o b l e m s  o f  g r e a t  I m p o r t a n c e ,  
i . e . ,  o r g a n z l e  c a r i b o u  h u n t s ,  g e t t i n g  wo o d  f o r  f i r e s ,  e t c .

T o  ma k e  a g e n e r a l  c o m p a r i s o n  b e t w e e n  t h e  E s k i m o  a nd  I n d i a n s  I w o u l d  h a v e  t o  s a y ,  t h a t  
a l t h o u g h  s i m i l a r  i d e a s  o f  h u n t i n g  w e r e  u s e d ,  t h e  o t h e r  a s p e c t s  o f  l i v i n g  a n d  t h e i r  
m a k e - u p  i s  c o m p l e t e l y  d i f f e r e n t .  T h e r e  i s  t h e  d i f f e r e n c e  b e t w e e n  t h e  g e o g r a p h i c a l  
d i f f e r e n c e s  I n  h a b i t a t i o n ,  d i f f e r e n c e  I n  c u l t u r e  and  l a n g u a g e ,  d i f f e r e n c e  I n  a p p e a r 
a n c e  and  a d i f f e r e n c e  i n  t e m p e r a m e n t .  T h e  I n d i a n s  a r e  a r e s e r v e d  p e o p l e  w h i l e  t h e  
E s k i m o  i s  n o t e d  f o r  h i s  o p e n  f r i e n d l y  a t t i t u d e ,  c h e e r f u l  a nd  r e c e p t i v e  t o  ne w I d e a s .

T y p i c a l  t e e p e e  d e s i g n .  T h i s  o n e  i s  b e i n g  
u s e d  f o i ‘ d r y i n g  a n d  s m o k i n g  f i s h .

XIV

TRANSITION OF INDIANS AND ESKIMOS
W i t h  t h e  a d v e n t  o f  t h e  w h i t e  man,  t n e s e  n o m a d i c  p e o p l e  w e r e  i n f l u e n c e d  t o  a g r e a t  de  
g r e e  by  E u r o p e a n  d o m i n e e r i n g  a t t i t u d e s .  T h e  I n d i a n  p e o p l e  made  p e r m a n e n t  c o n t a c t  
w i t h  t h e  H u d s o n ' s  Bay  Co mp a n y  i n  t h e  l a t e  1 8 t h  c e n t u r y  whe n  t h e  f u r  t r a d e  c ame  i n t o  
t h e  M a c k e n z i e  R i v e r  d i s t r i c t .  P e o p l e  w e r e  e n c o u r a g e d  Co t r a p  f u r s  f o r  t h e  t r a d i n g  
p o s t s  and  t h i s  b e c a m e  t h e i r  e c o n o m i c  b a s e .  T h e  I n t r o d u c t i o n  o f  f i r e a r m s  d w i n d l e d  
t h e  h e r d s  o f  c a r i b o u  and m o o s e ,  s o  t h a t  I n d i a n s  had  t o  r e l y  a l m o s t  e n t i r e l y  on c h c  
f u r  t r a d e .  S i n c e  g a me  wa s  s c a r c e  b e f o r e  t h e  i n t r o d u c t i o n  o f  f i r e a r m s ,  now t h e  g a me
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Indian people still gather wood in soma 
areas, this being a daily chore. Wood ia 
not stockpiled.

There are still many of these make-shift 
shacks in the Northwest Territories.
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Нш ilci l  anil Lui a I l i v ing  con til nul be real i zed o f î  l lie land.

Mu'  i n i r od u i' i i o it o f  f u r  i r a o l i n ;  a c t u a l l y  was  a d e t r i m e n t  t o  t h e  p e o p l e .  f l i c  f u r - b e a r 
i n g  a n i m a l s  w e r e  r e a d i l y  t r a p p e d  o u t  and  t r i b e s  had t o  ( 4 0 f u r t h e r  o u t  on t h e  l a n d  f o r  
f u r ,  i n  o r d e r  t o  make  a b a r e  l i v i n g .  T h i »  i n f r i n g e m e n t  on o t h e r  t r i b e ' s  t e r r i t o r i e s  
b r o u g h t  on w a r f a r e  by c e r t a i n  t r i b e s .  Wh e r e  o n e  C i n e  t h e  p e o p l e  l i v e d  i n  p e a c e f u l  
Co - e x i s t C n e e  . t i l l s  a t t i t u d e  c h a n g e d .  T h e  C h i p e w y a n s  a t t a c k e d  t h e  Y e l l o w k n i f e  t r i b e  
a nd  t h e y  i n  t u r n  a t t a c k e d  t h e  D o g U i b s .  S l a v e  a nd  H a r e s .

H i e  I n d i a n  p e o p l e  w e r e  i n  c o n t a c t  w i t h  o t h e r  e v i l s  b r o u g h t  i n  hy t h e  w h i t e  n a n .  D i s 
e a s e  s p r e a d  t h r o u g h o u t  t h e  N o r t h  p a r t l y  f r o m  c h a n g e  I n  d i e t  and f r o m  l o w  r e s i s t a n c e  
Co new d i s e a s e s -  T he  p o p u l a t i o n  b e f o r e  t h e  c o m i n g  o f  t hu  w h i l e  man i s  e s t i m a t e d  at  
35 , 00 ( 1  I n d i a n s  and E s k i m o s .  L v e n  t o d a y  t hu  t o t a l  p o p u l a t i o n  o f  t h e s e  t wo  g r o u p s  i s  
i<i i l y l v . l O O . -  T h e  mo s t  d e v a s t a t i n g  a i s o a s e  was  s m a l l p o x ,  o t i i e r  i n f e c t i o u s  d i s e a s e s  
w e r e  m e a s l e s ,  i n f l u e n z a  and  t u b e r c u l o s i s .  T h e  m i s s i o n s  c ame  I n t o  c h e  p i c t u r e  a r o u n d  
t h e  m i d d l e  o f  t h e  1 9 t h  c e n t u r y  and  t h e y  d i d  much t o  p r o v i d e  b e t t e r  h e a l t h  f o r  t h e  
p e o p l e .  T h i s  f i r s t  c o n t a c t  w i t h  w h i t e s  l e f t  a p e r m a n e n t  s c a r  on Che p e o p l e .  T h e y  
w e r e  d e m o r a l i z e d  t o  t h e  e x t e n t  t h a t  t h e y  c o u l d  no l o n g e r  g o  h a c k  t o  m a k i n g  a c o m p l e t e  
l i v i n g  o f f  t h e  l a n d .

T h e  E s k i m o  made  c o n t a c t  w i t h  t h e  E u r o p e a n s  t h r o u g h  t h e  e x p l o r a t i o n  o f  t h e  C a n a d i a n  
A r c t i c  by t h e  B r i t i s h ,  N o r w e g i a n s  a nd  D a n e s ,  t h e n  l a t e r  w i t h  t h e  w h a l e r s  a nd  f u r  
t r a d e r s .  T h i s  t o o k  p l a c e  a r o u n d  t h e  e a r l y  1 8 0 0 ' s .  T h i s  I n i t i a l  c o n t a c t  w i t h  e x p l o r e r s  
d i d  n o t  h a v e  t h e  s a n e  e f f e c t  on Che E s k i m o  b e c a u s e  t h e  v i s i t s  w e r e  f e w  and f a r  b e t w e e n  
w i t h  no o ne  s t a y i n g  b e h i n d .  T h e  w h a l e r s  made  a  g r e a t e r  i m p a c t  on t h e i r  l i v e s .  T h e  
c h a n g e  f r o m  a c o m p l e t e  l i v i n g  o f f  d i e  l a n d  t o  w h a l i n g  and f u r  t r a d i n g  made  a  d i s t i n c t  
c h a n g e  i n  t h e  l i v e s  o f  t h e  E s k i m o .  New m e t h o d s  o f  h u n t i n g  was  b r o u g h t  I n  a nd  g r e a t e r  
e m p h a s i s  was  p l a c e d  on t h e  n e e d  f o r  o t h e r  n e c e s s i t i e s  s u c h  as  s u g a r ,  f l o u r ,  t e a  and 
t o b a c c o .  T he  r e n e w a b l e  r e s o u r c e s  c o u l d  n o t  g i v e  t h e  E s k i m o  f a m i l y  w h a t  he  r e a l l y  
n e e d e d .  A f t e r  d i e  w h a l i n g  i n d u s t r y  d i e d  o u t ,  t r a d i n g  p o s t s  w e r e  e s t a b l i s h e d  by  c he  
H u d s o n ' s  Bay  C o mp a n y .  E s k i m o s  t r a p p e d  t h e  w h i t e  f o x  a n d  o t h e r  f u r - b e a r i n g  a n i m a l s  i n  
o r d e r  t o  g e t  t h e i r  s t a p l e  n e c e s s i t i e s .  S m a l l  s e t t l e m e n t s  w e r e  e s t a b l i s h e d  w i t h  u s u a l 
l y  a Boy  m a n a g e r  and an R . C . M . H .  T h e  p e o p l e  s t i l l  l i v e d  on t h e  l a n d  t o  a g r e a t  d e g r e e  
a nd  c a me  I n  t o  t r a d e  o s  may L c  n e c e s s a r y  t o  o b t a i n  t r a d e  g o o d s .

T h e  t r a n s i t i o n  f r o m  l i v i n g  e n t i r e l y  o f f  t h e  l a n d  t o  an e c o n o m y  d e p e n d e n t  on t h e  f u r  
t r a d e  a nd  w a g e  e m p l o y m e n t  h a s  p r o v e d  i n  many r e s p e c t s  t o  be  h a r m f u l  t o  t h e  I n d i a n  and 
E s k i m o .  T h e  c h a n g e o v e r  t o  a new t y p e  o f  e c o n o m y  c a n n o t  be  d o n e  w i t h o u t  a ny  i l l  e f f e c t s .  
One  o f  t h e  mo s t  d i s a s t r o u s  e f f e c t s  t h e  f u r  t r a d e  and b u i l d i n g  up o f  d e f e n s e  m e a s u r e s  
h a d  on t h e  p e o p l e  was  t h e  l o c a t i o n s  p i c k e d  f o r  p e r m a n e n t  s e t t l e m e n t s .  U s u a l l y  t h e s e  
s e t t l e m e n t s  o r  t r a d i n g  p o s t s  w e r e  c h o s e n  by  t h e  f u r  t r a d e r .  He p i c k e d  a s i t e  t h a t  
h a d  a g o o d  h a r b o u r  o r  l a n d i n g  a r e a  a l o n g  t h e  r i v e r ,  g o o d  l e v e l  a r e a  f o r  b u i l d i n g  t h e  
p o s t  a nd  w i t h i n  c l o s e  p r o x i m i t y  t o  a g o o d  w a t e r  s u p p l y .  T h e  p o s t  d i d  n o t  mo v e  a nd  mo s t  
t i m e s  w a s  n o t  I n  t h e  p r i m e  h u n t i n g  o r  f u r  a r e a .  T h e  p e o p l e  c ame  t o  t h e  t r a d e r  w h e r e v e r  
he  was  a nd  n o t  t h e  t r a d e r  t o  t h e  p e o p l e .  When t h e  I n d i a n  and  E s k i m o  f i n a l l y  mo v e d  I n t o  
t h e  s e t t l e m e n t ,  he  p i c k e d  up o l d  s c r a p  l u m b e r ,  b u i l t  a m a k e - s h i f t  s h a c k  and  s e t t l e d  
down co a new l i f e .  He c h a n g e d  h i s  s c y l e  o f  
l i v i n g  t o  л g r e a t  d e g r e e .  He b e g a n  t o  u s e  
w h i t e  m a n ' s  c l o t h i n g  and  w h i t e  s o n ' s  f o o d .
H i s  h o u s e  wos  t o o  c o l d  I n  w i n t e r .  I l l  h e a l t h
a mo ng  t h e  p e o p l e  was  now a common t h i n g .  ..... . ,.
T u b e r c u l o s i s  wa s  t h e  b i g g e s t  k i l l e r  o f  t h e  a * * ’
p e o p l e .  When t h e  g o v e r n m e n t  s t e p p e d  i n  t o  
h e l p  t h e  p e o p l e  i n  t h e  e a r l y  1 9 5 0 ’ s i t  wa s  
a l r e a d y  t o o  l a t e  f o r  ma n y ,  t h e  p o p u l a t i o n s  
h a v i n g  d e c l i n e d  by  g r e a t  n u m b e r s .

T h e  g o v e r n m e n t ' s  f l r e t  o b j e c t i v e  wo s  t o  p r o 
v i d e  b e t t e r  h e a l t h  f o r  t h e  I n d i a n  a nd  E s k i m o  
Chen e d u c a t i o n  and h o u s i n g .  T h e  n e w l y  f o r m e d  
D e p a r t m e n t  o f  N o r t h e r n  A f f a i r s  and  N a t i o n a l  
R e s o u r c e s  c ame  I n t o  b e i n g  i n  1953 a nd  t h i s  
f e d e r a l  d e p a r t m e n t  wa s  c h a r g e d  w i t h  d e v e l o p 
me n t  I n  t h e  N o r t h .  U n t i l  t h i s  t i n e  p e o p l e  
w e r e  l i v i n g  i n  m a k e - s h i f t  s h a c k s ,  e d u c a t i o n  
w a s  h a n d l e d  by m i s s i o n  s c h o o l s  and  h e a l t h  
s t a n d a r d s  w e r e  v e r y  l o w .  I t  mu s t  b e  r e a 
l i z e d  t h a t  c he  p e o p l e  w e r e  l i v i n g  o f f  t h e  
l a n d  t o  a g r e a t  e x t e n t  a t  t h a t  t i n e ,  s o  
e m p h a s i s  wa s  n o t  p l a c e d  t h a t  h e a v i l y  on t h e  
e c o n o m i c  g r o w t h  o f  s e t t l e m e n t s  o r  a r e a s .

1l o t o  t h e  t r a n s i  t i o n  o f  d u e l l i n g  
T h e  o r i g i n a l  I n d i a n  t e e p e e ,  t h e  
u h i t e  ; , ~ a n ' s  t e n t  s t a d e  o f  c a n v a s
a n d  t h e n  t h e  l o g  h o u s e ,  
t h e  r i g h t  b a c k g r o u n d  i t

T h e  c o r r a l  i  
>s e d  f o r  d o n s .
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W r y  l i t t l e  d e v e l o p m e n t  L o o k  p l a c e  u n t i l  1 9 5 0 .  a t  w I ■ » »: 11 L ini»» t It v  D L L '  L i n e  U i s t u n t  

l . a r l y  L. i  i n  i  t i g  ) w a s  s t a r t e d .  H i e  m a i n  s e t t l e m e n t  a r e a s  a l o n g  t h i s  l i n e  i n  t h e  l t i « h  

. i r a i t  g o t  t h e i r  f i r s t  s c h o o l s .  I h e  n e w  t o v n s i t e  o l  l n u v j k  w a s  b e i n g  b u i l t .  A t  t h i s  

s i t e  l a r g o  p u p i l  r e s i d e n c e s  w e r e  b e i n g  c o n s t r u c t e d  t o  b o u s e  c h i l d r e n  t u n i n g  I n  f r o n t  

s e t t l e m e n t s  a n d  c a m p s  t o  g e t  a n  e d u c a t i o n .  M a n y  o f  t h e  s e t t l e m e n t s  d i d  n o t  h o v e  

s c h o o l s ,  s o  i t  w a s  n e c e s s a r y  t o  b r i n g  t h e  c h i l d r e n  i n t o  a  l a r g e r  c e n t r e .

The f i r s t  s c h o o l s  i n  t h e  h i g h  a r c t i c  w e r e  o p e n e d  i n  1 9 56  w i 11» e d u c a t i o n  up t o  g r a d e  6.  
T h e s e  s c h o o l s  w e r e  u s u a l l y  s m a l l ,  2 - c l a s s r o o m  t y p e s ,  b e c a u s e  s e t t l e m e n t s  w e r e  s n a i l  
a nd  t h o s e  c h i l d r e n  s t i l l  l i v i n g  I n  c a mp s  w e n t  t o  h o s t e l  ( p u p i l  r e s i d e n c e )  s c h o o l s .
T h e s e  h o s t e l  s c h o o l s  w e r e  l o c a t e d  a t  l n u v i k ,  F o r t  M c P h e r s o n ,  F o r t  S i m p s o n ,  F o r t  S m i t h ,  
a nd  Y e l l o w k n i f e .  Now t h e r e  a r e  s m a l l  h o s t e l s  a t  n e a r l y  e v e r y  s e t t l e m e n t  I n  t h e  N o r t h .  
T h e y  a r e  us e u  f o r  camp c h i l d r e n  and  f o r  p a r e n t s  who  l e a v e  t h e i r  c h i l d r e n ,  when t h e y  g o  
t r a p p i n g  and h u n t i n g .  M o s t  s e t t l e m e n t  s c h o o l s  now t e a c h  up t o  g r a d e  8 ,  h o w e v e r ,  t o  
g e t  a b e t t e r  e d u c a t i o n  I t  I s  n e c e s s a r y  t o  g o  t o  l a r g e r  c e n t r e s  i n  t h e  N o r t h w e s t  T e r r 
i t o r i e s .

S i n c e  t h e  h e a l t h  s t a n d a r d  o f  t h e  t s k i n o  and  I n d i a n  was  l o w ,  a m a j o r  p l a n  t o  d e v e l o p  
b e t t e r  s t a n d a r d s  was  i n i t i a t e d .  X - r a y  t e a ms  t r a v e l l e d  t h r o u g h o u t  t h e  T e r r i t o r i e s ,  
by  a i r p l a n e  i n  t h e  w e s t  and by  s h i p  I n  t h e  e a s t .  P a t i e n t s  w e r e  h o s p i t a l i z e d  I n  t h e  
s o u t h ,  e i t n e r  a t  M o n t r e a l ,  T o r o n t o ,  W i n n i p e g  o r  E d m o n t o n ,  d e p e n d i n g  on t h e  t r a n s 
p o r t a t i o n  l i n k s  t o  t h e  s o u t h .  W e s t e r n  p e o p l e  w e r e  s e n t  t o  E d m o n t o n ,  t h e  c e n t r a l  o r  
k e e w a  t i n  t o  W i n n i p e g ,  and t h e  E a s t e r n  t o  T o r o n t o  and  M o n t r e a l .  T h e r e  was  no  TB s a n l -  
t o r i u m  i n  t h e  N o r t h w e s t  T e r r i t o r i e s  t h a t  had  a l L  o£ t h e  f a c i l i t i e s  a nd  t o  t h i s  d a y  t h e  
t h e r e  a r e  n o n e .  T h e  h o s p i t a l  a t  F o r t  S m i t h  and F o r t  Ko e  o p e r a t e d  by  t h e  Roman C a t h o l i c  
C h u r c h  had  TB w a r d s ,  s o  t h o s e  w i t h  TB i n  t h e  e a r l y  s t a g e s  w e r e  t r e a t e d  h e r e .  A l t h o u g h  
t n e  i n c i d e n c e  o f  TB h a s  d e c l i n e d  c o n s i d e r a b l y ,  p a t i e n t s  s t i l l  h a v e  t o  g o  t o  s o u t h e r n  
h o s p i t a l s .

A f t e r  a p r o f o u n d  i m p r o v e m e n t  was  ma d e  I n  t h e  h e a l t h  s t a n d a r d s  by  i n t r o d u c i n g  s o c i a l  
w e l f a r e  and w e l f a r e  h o u s i n g ,  p r i o r i t y  was  p l a c e d  on e d u c a t i o n ,  s o  t h a t  t h e  r e s i d e n t s  
o f  t h e  N o r t h  c o u l d  h a v e  t h e  same  o p p o r t u n i t y  o f  e m p l o y m e n t  as  o t h e r s .

XV
THE ECONOMY

T h e  C r o w n  i n  r i g h t  o f  C a n a d a  h as  c o n t r o l  o f  a i l  m i n e r a l  r i g h t s  I n  t h e  N o r t h .  T h e  
D e p a r t m e n t  o f  I n d i a n  A f f a i r s  and  N o r t h e r n  D e v e l o p m e n t  I s  r e s p o n s i b l e  f o r  t h e  m a n a g e 
me n t  o f  t h e  o i l ,  g a s ,  m i n e r a l ,  w a t e r ,  f o r e s t s  a n d  l a n d  r e s o u r c e s  a nd  f o r  t h e  d e v e l o p - *  
me n t  o f  p r i m a r y  I n d u s t r y .  I t s  o b j e c t i v e s  a r e  t o  f i n d  new w a y s  and  t o  e x p a n d  i n d u s t r y  
a t  a f a s t  p a c e  s o  t h a t  a i  1 C a n a d i a n s  c a n  b e n e f i t .  I t  ma ke s  p o l i c i e s  and  i n  many c o s e s  
c a r r i e s  o u t  t h e  p o l i c i e s .

M i n e r a l  p r o d u c t i o n  i n  t h e  N o r t h w e s t  T e r r i t o r i e s  f o r  1 96 9  was  a p p r o x i m a t e l y  $ 1 1 5 , 6 4 6 , 5 6 3 .  
T h e  g r o s s  r e v e n u e  f o r  1969 d e r i v e d  f r o m  r o y a l t i e s ,  f e e s ,  e t c . , on o i l  and  g a s  wa s  
$ 4 , 6 2 4 , 4 5 4 .  D u r i n g  1 96 9  o v e r  60 m i l l i o n  d o l l a r s  was  s p e n t  on o i l  and  g a s  e x p l o r a t i o n  
i n  t h e  N o r t h w e s t  T e r r i t o r i e s .

E x p l o r a t i o n  p r o v i d e s  s e a s o n a l  w o r k  f o r  many I n d i a n s  and  E s k i m o s ,  h o w e v e r ,  o n c e  m i n e s  
a nd  o i l  r e f i n i n g  s t a t i o n s  a r e  i n  o p e r a t i o n ,  m e c h a n i s m  t a k e s  o v e r ,  w i t h  v e r y  f e w  
p e o p l e  w o r k i n g  i n  t h e s e  t y p e s  o f  i n d u s t r i e s .  T h e  s e r v i c e  i n d u s t r i e s  t h a t  a r c  s e t  up 
b e c a u s e  o f  t h e  p r i m a r y  m i n i n g  I n d u s t r y  p r o v i d e s  mo r e  J o b s  f o r  N o r t h e r n e r s .

T h e  D e p a r t m e n t  o f  I n d u s t r y  and  D e v e l o p m e n t  o f  t h e  G o v e r n m e n t  o f  t h e  N o r t h w e s t  T e r r i 
t o r i e s  i s  c h a r g e d  w i t h  e n c o u r a g i n g  t h e  e s t a b l i s h m e n t  and  e x p a n s i o n  o f  p r i m a r y  a nd  
s e c o n d a r y  i n d u s t r i e s ,  e x p a n s i o n  o f  a r t s  and c r a f t s  i n d u s t r i e s ,  d e v e l o p  a nd  s u p e r v i s e  
c o - o p e r a t 1 v e s , p l a n n i n g  a nd  I m p l e m e n t a t i o n  co  u t i l i z e  r e n e w a b l e  r e s o u r c e s .  T h i s  
d e p a r t m e n t  i s  a l s o  r e s p o n s i b l e  f o r  p r o m o t i n g  and  d e v e l o p i n g  T o u r i s m ,  e x p a n s i o n  o f  t h e  
I n d u s t r y ,  d e v e l o p m e n t  o f  p u b l i c  and  p r i v a t e  f a c i l i t i e s  and  s e r v i c e s , ,  p r o m o t e  g r o w t h  
o f  t o u r i s t  f a c i l i t i e s  I n  r e m o t e  i n d i g e n o u s  a r e a s  and t o  p r o m o t e  t h e  N o r t h w e s t  T e r r i 
t o r i e s  t h r o u g h  a d v e r t i s i n g ,  p u b l i c i t y  and r e s e a r c h .  i t  a l s o  h as  a Game M a n a g e m e n t  
s e c t i o n  t h a t  e n c o u r a g e s  t r a p p i n g  a nd  a s s i s t s  t r a p p e r s  t o  m a x i m i z e  u t i l i z a t i o n  o f  
g ame  r e s o u r c e s ,  a s s i s t s  i n d i g e n o u s  p e o p l e s  who  d e p e n d  on r e n e w a b l e  r e s o u r c e s  f o r  a 
l i v e l i h o o d .  I n  I n d u s t r i a l  D e v e l o p m e n t  t h e  g o v e r n m e n t  w i l l  b e  s p e n d i n g  s o me  2 m i l l i o n  
d o l l a r s  i n  1 9 7 1 -

I n  t h e  T o u r i s m  D i v i s i o n  a b o u t  $ 4 4 0 , 0 0 0  w i l l  be  s p e n t  i n  1971 and a b o u t  5 7 0 0 , 0 0 0  w i l l  
b e  s p e n t  i n  t h e  Game M a n a g e me n t  D i v i s i o n .

T h e  f u r  p r o d u c t i o n  l i g u r e s  f o r  1 9 6 9 - 7 0  i s  c o n t a i n e d  i n  A p p e n d i x  " G " .  I n  t h i s  c h a r t ,  
o f  t h e  4 35  l i c e n s e s  i s s u e d  t o  w h i t e  o n l y  a f e w  a r e  r e a l l y  t r a p p e r s .  Mo s t  o f  t h e s e  
p e o p l e  u s e  t h e i r  l i c e n s e  f o r  h u n t i n g  p u r p o s e s .  I t  s h o u l d  b e  n o t e d  t h a t  a b o u t  1 , 3 6 6
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L o g  c o n s t r u c t i o n  I n d i a n  h o u s i n g  b u i l t  u n d e r  
t h e  I n d i a n  A f f a i r e  p r o g r a m  p r i o r  t o  1 9 6 5 .  
N o t e  o u t s i d e  t o i l e t  a n d  g a r b a g e  s t a n d s .

P h o t o  b y  T .  B u t t e r s ,  Л t y p i c a l  l o g  h o u s e  
d e s i g n  b u i l t  u n d e r  t h e  I n d i a n  A f f a i r a  
p r o g r a m  i n  I n u v i k .

O l d e r  I n d i a n  A f f a i r e  h o u s i n g  b u i l t  i n  1 9 5 8  
a t  Y e l l o w k n i f e ,  N . W . T .

P h o t o  b y  T .  B u t t e r s .  1 2  r  2 4  f o o t  h o u s e  
b u i l t  u n d e r  w e l f a r e  p r o g r a m .
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I n d i a n  h o u s e h o l d s  and l , /6b E s k i m o  h o u s e h o l d s  p a r t i c i p a t e d  i n  t r a p p i n g  t o  s o me  e x t e n t  
T h e  g r o s s  r e v e n u e  r e a l i z e d  i r o n  t r a p p i n g  I n  1 9 6 9 - 7 0  wa s  5 9 9 5 , 5 3 6 .  T h i s  i s  an a v e r a g e  
of '  5 J 2 5  p e r  f a m i l y .  T r a p p e r s  u s u a l l y  s u p p l e m e n t  t h e i r  i n c o m e  by  h u n t i n g ,  f i s h i n g  and 
s o me  s e a s o n a l  w a g e  e m p l o y m e n t .

T h e  y o u n g e r  p e o p l e  do  n o t  t r a p  a n y  m o r e .  T h e r e  may be  a f e w  t r a p p e r s  bu t  t h e  n u mb e r  
i s  s o  s m a l l  f o r  a l l  I n t e n t s  and p u r p o s e s  we c o u l d  s a y  t h a t  t h e  y o u n g  p e o p l e  w a n t  t o  
l o o k  f o r  o t n e r  o p p o r t u n i t i e s .  ^y/j

HOUSI.JG PROGRAMS AND POLICIES
I n d i a n  A f f a i r s  H o u s i n g

T h e  h o u s i n g  and o t h e r  d e v e l o p m e n t  i n  t h e  N o r t h  d i d  n o t  r e a l l y  g e t  s t a r t e d  u n t i l  1 9 5 8 .

T h e  I n d i a n  A f f a i r e  B r a n c h  o f  t h e  D e p a r t m e n t  o f  N o r t h e r n  A f f a i r s  a nd  N a t i o n a l  R e s o u r c e s  
b u i l t  3 - b e d r o o m  t y p e  h o u s e s  t h r o u g h o u t  t h e  I n d i a n  s e t t l e m e n t s .  T h e s e  h o u s e s  w e r e  
b u i l t  w i t h  an i n p u t  f r o m  t h e  I n d i a n s .  I n  p l a c e s  w h e r e  l o g s  c o u l d  be  t a k e n  o u t  o f  t h e  
t i m b e r e d  a r e a ,  l o g  h o u s e s  w e r e  b u i l t .  T h e  I n d i a n  had  a s h a r e  i n  t h e s e  h o u s e s  b e c a u s e  
he  u s u a l l y  c u t  h i s  own l o g s  and h a u l e d  t he m o n t o  t h e  s i t e .  T h e  g o v e r n m e n t  p r o v i d e d  
s k i l l e d  l a b o u r  t o  i n s t a l l  t h e  w i n n o w s ,  d o o r s ,  f l o o r i n g ,  e t c .  M a t e r i a l s  f o r  f i n i s h i n g  
w e r e  p u r c h a s e d  by t h e  g o v e r n m e n t  f r o m  s o u t h e r n  C a n a d a .  I n  t h o s e  a r e a s  w h e r e  g o o d  
l o g s  c o u l d  n o t  be  s u p p l i e d  by t h e  I n d i a n ,  c o n v e n t i o n a l  f r a m e  h o me s  w e r e  b u i l t .  T h e  
I n d i a n  u s u a l l y  p u t  i n  a b o u t  $ 50 0  w o r t h  o f  l a b o u r  t o w a r d s  t h e  h o u s e .  No r e n t  was  
c o l l e c t e d  ana  a l t h o u g h  t h e  g o v e r n m e n t  h a d  a g o o d  s h a r e  i n  t h e  h o u s e s ,  t h e  I n d i a n a  
c o n s i d e r e d  t h e s e  home s  t o  b e  t h e i r  o wn .  T h e  I n d i a n  p a i d  f o r  h i s  own s e r v i c e s  a n d  p r o 
v i d e d  h i s  own f u e l ,  w h i c h  w a s  I n  m o s t  c a s e s ,  w o o d .  T h e r e  wa s  no  h o u s i n g  e d u c a t i o n  
p r o v i d e d  t o  s h o w  t h e s e  p e o p l e  b a s i c  p o i n t s  I n  o r g a n z l a t l o n  a nd  s a n l t l a t l o n .  T h e s e  
h o me s  d e t e r i o r a t e d  q u i c k l y  b e c a u s e  m a i n t e n a n c e  wa s  n o t  k e p t  up by  t h e  o w n e r  and a b u s e  
t h r o u g h  p l a i n  n e g l i g e n c e  l o w e r e d  t h e  s t a n d a r d  o f  a c c o m m o d a t i o n .

W e l f a r e  H o u s i n g

S i n c e  t h e  I n d i a n  p e o p l e  c a me  u n d e r  a s p e c i a l  t r e a t y ,  t h e  g o v e r n m e n t  h a d  t o  p r o v i d e  
t he m w i t h  some  b a s i c  h o u s i n g .  O t h e r  p e o p l e ,  t h e  M e t i s ,  E s k i m o  a nd  u n d e r p r i v i l e g e d  
w h i t e s ,  d i d  n o t  ha v e  a ny  s u c h  h o u s i n g  p r o g r a m  as was  p r o v i d e d  f o r  t h e  I n d i a n .  W e l f a r e  
h o me s  w e r e  b u i l t  f o r  t h e  i n d i g e n o u s  E s k i m o ,  M e t i s  a nd  w h i t e s .  T h e  ho me s  w e r e  v e r y  
s m a l l  1 2 '  x 2 6 '  and u s u a l l y  r e f e r r e d  t o  a s  m a t c h b o x e s .  I n  a r e a s  w h e r e  t h e  p e o p l e  
w a n t e d  t o  buy h o me s ,  t h e  g o v e r n m e n t  b u i l t  h o u s e s  r e f e r r e d  t o  a s  5 1 2 ’ s .  T h e y  had 512 
s q u a r e  f e e t  f l o o r  s p a c e  a nd  w e r e  o f  a  t w o - b e d r o o m  d e s i g n .  T h e s e  h o me s  w e r e  s o l d  t o  
E s k i m o s  a t  t o t a l  c o s t  r e p a y a b l e  o v e r  a p e r i o d  o f  up t o  20  y e a r s  a t  6 ?  i n t e r e s t .

T h e r e  w a s  no c h a r g e  ma d e  u n d e r  t h e  W e l f a r e  
u n i t s  a nd  b o t h  t h e  t e n a n t s  o f  t h e  W e l f a r e  
h o u s e s  a nd  h o m e - o w n e r s  had t o  p a y  f o r  a l l  
s e r v i c e s .

B o t h  o f  t h e s e  p r o g r a m s  w e r e  a c o m p l e t e  f a i l 
u r e .  C o s t s  o f  s e r v i c e s  w e r e  h i g h ,  s o  g o v e r n 
me n t  had t o  p a y  f o r  h e a t i n g  t h e  W e l f a r e  
u n i t s .  T h e  h o m e - o w n e r s  c o u l d  n o t  a f f o r d  t o  
p a y  b o t h  t h e  p a y m e n t s  and c o s t s  o f  s e r v i c e s ,  
s o  p a y m e n t s  w e n t  l n ' t o  a r r e a r s .

N o r t h e r n  R e n t a l  P r o g r a m

I n  1965  t h e  F e d e r a l  D e p a r t m e n t  o f  I n d i a n  
A f f a i r s  and  N o r t h e r n  D e v e l o p m e n t  c a me  
t h r o u g h  w i t h  a new p l a n  t o  p r o v i d e  b e t t e r  
h o u s i n g  a t  a f a s t e r  p a c e .  I t  wa s  t h e i r  
a r g u m e n t  t h a t  p r o g r e s s  had b e e n  s l o w  i n  
t h e  p r o v i e i o n  o f  t h e s e  w e l f a r e  t y p e  o f  
h o u s i n g  ( 2 0 0  w e r e  b e i n g  b u i l t  p e r  y e a r ) .
1c  w o u l d  t a k e  a b o u t  8 y e a r s  t o  p r o v i d e  
h o me s  t o  t h o s e  E s k i mo s  who  c o u l d  n o t  a f f o r d  
t o  p u r c h a s e  h o u s i n g .  T h e r e  wa s  a n e e d  f o r  
1 , 6 0 0  ho me s  i n  196 5 .  i t  w a s  e n v i s a g e d  t h a t  
a t  t h e  r a t e  o f  new f a m i l y  f o r m a t i o n s  ut  80  
p e r  y e a r ,  i t  w o u l d  t a k e  a b o u t  13 y e a r s  b e f o r e  
a l l  f a m i l i e s  c o u l d  b e  p l a c e d  i n  h o u s i n g .
T h e  o l d e r  t y p e  o f  h o u s i n g ,  1 r o o m ,  1 - b e d r o o m

P h o t o  b y  T .  B u t t e r a . Ы 2  d e s i g n .  
M a n y  c f  t h e s e  h e m s  a  v a  s t i l l  b e i n g  
u s e d  i n  t h e  U o r t h u e s t  T e r r i t o r i e s .
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.1 b o l d e r  | ) ГО£Гал 1 wa s  s o t  up .  '1 l u  s now N o r t l i -  
v r n  Kl m i i .i I h o u s i n g  P r o g r a m  w o u l d  s u p p l y  l a r g 
e r  I - b o i l  r o o m l i omcs  ( 7 0 0 +  s q u a r e  f o o t a g e  f l o o r  
s p a c e )  t h e r e b y  g i v i n g  b e t t e r  c o n d i t i o n s  f o r  
l i v i n g ,  u p g r a d i n g  h e a l t h ,  b e t t e r  s t u d y  a r e a * ,  
f o r  c h i l d r e n  g o i n g  t o  s c h o o l  a nu  s o me  l i v i n g  
com I o r t .  T h e  p l a n  w o u l d  he c o m p l e t e d  w i t h i n  
b y e a r s  i f  £ 0 0  u n i t s  p e r  y e a r  w e r e  c o n s t r u c t e d .

T h e  e x p  l a n d l i o n  o f  t h i s  p r o g r a m  and t h e  o t h e r  
h o u s i n g  p r o g r a m s  i n  e f f e c t  t o d a y  a r e  o u t l i n e d  
i n  A p p e n d i x  " H ” . T h i s  wa s  p r e p a r e d  bv  t h e  
C h i e f  o f  H o u s i n g ,  D e p a r t m e n t  o f  l . o c a l  l i o v e r n -  
m e n t ,  G o v e r n m e n t  o f  t h e  N o r t h w e s t  T e r r i t o r i e s ,
Y e l l o w k n i f e .

A d m i n i s t r a t i o n  o f  N o r t h e r n  R e n t a l  P r o g r a m  

T h e  a d m i n i s t r a t i o n  o f  t h e  p r o g r a m  r e m a i n e d  i n  
t h e  F e d e r a l  G o v e r n m e n t ' s  h a n d s  u n t i l  N o v e m b e r ,
1 9 b b .  A t  t h a t  t i m e  t h e  F e d e r a l  G o v e r n m e n t  
t u r n e d  o v e r  t h e  a d m i n i s t r a t i o n  o f  t h e  p r o g r a m  
t o  t h e  T e r r i t o r i a l  G o v e r n m e n t .  S i n c e  t r e a t y  
I n d i a n s  w e r e  s t i l l  a F e d e r a l  r e s p o n s i b i l i t y ,
T h e  F e d e r a l  G o v e r n m e n t  s c i l l  m a i n t a i n s  c o n t r o l  
o f  t h e  p r o g r a m  and s e t s  p o l i c y .

T h e  p r o g r a m  a d m i n i s t r a t i o n  p o l i c y  o f  t h e  p r o g r a m  i s  c o n t a i n e d  i n  A p p e n d i x  " J " .

H o u s i n g  S t a n d a r d

i t  I s  q u i t e  a p p a r e n t  t h a t  ho me s  b e i n g  b u i l t  f o r  i n d i g e n o u s  p e o p l e  i n  t h e  N o r t h w e s t  
T e r r i t o r i e s  i s  s e t  upo n  s o c i a l  s t a n d a r d s  a n d  n o t  u p o n  e c o n o m i c  s t a n d a r d s  as  I n  G r e e n 
l a n d .  I t  i s  t h e  C a n a d i a n  G o v e r n m e n t ' s  p o l i c y  t h a t  t h e  human r e s o u r c e  d e v e l o p m e n t  mu s t  
g o  hand  i n  h a n d  w i t h  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t ,  w i t h  e m p h a s i s  p l a c e d  on e c o n o m i c  d e v e l o p 
me n t  t o  e n h a n c e  t h e  p r o g r e s s i v e  d e v e l o p m e n t  o f  human r e s o u r c e s .  I n  t h i s  r e s p e c t  
s e t t l e m e n t s  a r c  c o n t i n u i n g  t o  g r o w  w i t h o u t  p h a s i n g  o u t  c a mp s  o r  s e t t l e m e n t s .  I n  o r d e r  
c o  m a i n t a i n  c o m m u n i c a t i o n  and t o  b e t t e r  u n d e r s t a n d  t h e  p e o p l e ,  g o v e r n m e n t  I n t e n d s  t o  
d e v e l o p  c o m m u n i t i e s  s o  t h a t  e f f e c t i v e  g o v e r n m e n t  c a n  d e v e l o p  f r o m  t h e  g r a s s - r o o t s .

I t  i s  t h e r e f o r e  g o v e r n m e n t  p o l i c y  t o  g e t  as many  I n d i a n s  and E s k i m o s  i n v o l v e d  I n  t h e  
p r o g  r ams  o f f  e r e d .

,1 i  o n  l  л - Ь - r l r o o " !  >iOrt<!  i n  h u t i ,
H o c  i h u a r .  L T r .  r r i  t o r i  o r .  , T h e . ;  »: 
h o m e y ,  a r c  b r o u g h t  i n  u r c f a b r i 
c a t e d  a n d  b u i l t  o n  s i t e  u s i n g  
l o c a l  l a b o u r .  H o m e s  a r c  p l a c e d  
o n  f i r  b l o c k s  o n  g r a v e l  p a d : : .  
T h e r e  a r c  n o  o u t s i d e  p o r c h e s .

H o u s i n g  E d u c a t i o n

I n  e v e r y  s e t t l e m e n t  w h e r e  r e n t a l  h o u s i n g  I s  b e i n g  b u i l t ,  an I n t e n s i v e  h o u s i n g  e d u c a t 
i o n  p r o g r a m  i s  c a r r i e d  o u t .  T h i s  h o u s i n g  e d u c a t i o n  p r o g r a m  I s  b r o k e n  down  i n t o  f o u r  
m a j o r  p h a s e s  c o  g r a d u a l l y  b r i n g  t h e  p e o p l e  I n  d i r e c t  p a r t i c i p a t i o n  i n  t h e  p r o g r a m .

P h a s e  I  e x p l a i n s  a l l  a s p e c t s  o f  t h e  p r o g r a m  s o  t h a t  I n d i a n s  a n d  E s k i m o s  w o u l d  u n d e r 
s t a n d  t h e  a d v a n t a g e s  o f ' r e n t i n g  a h o u s e .

P h a s e  I I  i n v o l v e s  t h e  I n d i a n s  a n d  E s k i m o s  i n  a l l  a s p e c t s  o f  h o m e m a k i n g  i n  o r d e r  t o  
p r o m o t e  b e t t e r  n u t r i t i o n ,  c l e a n l i n e s s  and  s a n i t a t i o n  s t a n d a r d s .  T h i s  p h a s e  i s  u n d e r  
t h e  l e a d e r s h i p  o f  s o u t h e r n  e d u c a t o r s ,  h o w e v e r ,  n a t i v e  l e a d e r s  a r e  e n c o u r a g e d  t o  t o k e  
o v e r .

P h a s e  I I I  I n t r o d u c e s  t h e  t o t a l  c o n c e p t  o f  t h e  p r o g r a m  s o  t h a t  H o u s i n g  A s s o c i a t i o n s  a r e  
f o r m e d  i n  e v e r y  s e t t l e m e n t .  D i r e c t o r s  a r e  e l e c t e d  f r o m  t e n a n t s  o r  p r o s p e c t i v e  t e n a n t s  
T h i s  p h a s e  d e v e l o p s  t h e  d i r e c t o r s  s o  t h e y  c a n  c o l l e c t  r e n t ,  k e e p  a c c o u n t s ,  a l l o c a t e  
h o u s i n g ,  c o n d u c t  m e e t i n g s ,  k e e p  r e c o r d s  o f  m e e t i n g s ,  ma k e  s u r v e y s  f o r  h o u s i n g  n e e d s .

P h a s e  I V  s e l e c t s  l o c a l  l e a d e r s  a mo ng  I n d i a n s  a n d  E s k i m o s ,  p r o v i d e s  t h e m w i t h  i n t e n s i v e  
t r a i n i n g  I n  home  m a n a g e m e n t  s o  t h a t  t h e y  c a n  I n  t u r n  t r a i n  t h e i r  own p e o p l e  i n  t h e  
s k i l l s  n e c e s s a r y  t o  make  t h e  b e s t  u s e  o f  t h e  h o u s e s .  L o c a l  l e a d e r s  a r e  p i c k e d  o u t  by  
t h e  p e o p l e  t h e m s e l v e s  s o  t h a t  e f f e c t i v e  l i a i s o n  c a n  b e  r e a l i z e d  b e t w e e n  g o v e r n m e n t  a d 
m i n i s t r a t i o n  a nd  t h e  p e o p l e .

T h e  mo n e y  a l l o c e d  c o  c a r r y  o u t  t h e  h o u s i n g  e d u c a t i o n  p r o g r a m  i s  l i m i t e d .  T h e  f l n a n c i -
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! ' u . >ii .Him i it i r. L r Л  i on i n  t i n ’ U r i lu1 r n K o n i a l  I ' r o r  ram s i n t i ’ ii t h a t :  " I n  o r d e r  t o  e n a b l e
I ii J i ,i n ,i m!  I . s k i mo  p e o p l e  I i v i i) n i n  M a c k e n z i e  n ’ t l l  enu-n i s  t o  .nl .ip t t o  t h e  c u l t u r a l  
eh. I  nuu i m p l i c i t  i n r e n t a l  h o u s i n g ,  an e d u c a t i o n  p r o g r a m  w i l l  he  n e c e s s a r y  T o r  a p e r i  ml  
. ' I  up t o  o ne  y e a r  i n  many l o c a t i o n s ,  t wo  y e a r s  i n  o t h e r s .  M i  i s w i l l  i n c l u d e  H i e  p r o 
v i s i o n  o f  e d u c a t i o n a l  w o r k e i s  i n  e a c h  . s e t t l e m e n t ,  p r ê t  o r a l )  1 y l o c a l  p e o p l e ,  t o  w o r k

w i t h  t h e  i n d i v i d u a l : :  aiul  f a m i l i e s  r o n r o r n e d .  T h i s  p r o g r a m  w i l l  ho an e x t e n s 
i o n  . i f  t i i e  w o r k  at  p r e s e n t  b e i n g  : i n . m e e d  by a g r a n t  f r o m  i.MIli i  u n d e r  T a r t  V o f  t lie 
i . a l l a i t a i  H o u s i n g  A c t .  C o s t s  w i l l  i n c l u d e  15 man y e a r s  a t  $ 7 , 2 0 0  o v e r  t h e  T o ur  y e a r  
p e r i o d ;  $ 3 5 , O O U  t r a v e l  and  o t h e r  e . p e n s e s ;  5 1 0 , 0 0 0  T o r  m a t e r i a l s ;  $ 2 5 , 0 0 0  l o r  a n n u a l  
i mi  f e r e  o n e s  a nd  t r a i n i n g  s e s s i o n s . "

T h e  a g r e e m e n t  f u r t h e r  s t a l e s  t h a t  us t s k i n o s  and I n d i a n s  o c c u p i e d  p u b l i c  h o u s i n g  t he  
Mi n d s  w o u l d  n e c e s s a r i l y  be  d e c r e a s e d .  h o w e v e r ,  t h e  a g r e e m e n t  f u r t h e r  s l a t e d  t h a t  
f i n a n c i a l  s u p p o r t  w o u l d  be g i v e n  by  t h e  D e p a r t m e n t  t o  t h o s e  i n  p u b l i c  h o u s i n g  I f  r e 
q u i r e d .  T h e  a g r e e m e n t  i s  b i n d i n g  l o r  f o u r  y e a r s  f r o m  LV6B.  O u t i n g  1 4 7 0 - 7 1  e s t . ma t e  
y e a r  mo n e y  wa s  v o t e d  In by  T e r r i t o r i a l  A p p r o p r i a t i o n  f o r  h o u s i n g  e d u c a t i o n .  T h e  s ame  
c o u r s e  o f  a c t i o n  wa s  t a k e n  i n  1471 and ю  i t  g o e s  i n  t h e  y e a r s  a h e a d .  S i n c e  h o u s i n g  
e d u c a t i . n  mo n e y  I s  n e e d e d  f o r  b o t h  t h e  l .a s t e r n  A r c t i c  and t h e  W e s t e r n  M a c k e n z i e  t h e r e  
i s  a d e f i n i t e  s h o r t a g e  o f  f u n d s  t o  o p e r a t e  a r e a l i s t i c  p r o g r a m  T o r  a i l  o f  t h e  N o r t h 
w e s t  T e r r i t o r i e s .

Tr i e  a g r e e m e n t  i s  v e r y  l o o s e  i n  t h a t  t h e  F e d e r a l  G o v e r n m e n t  c a n  s t o p  g i v i n g  f u n d s  a f t e r  
t w o  y e a r s  e v e n  t h o u g h  t h e  a g r e e m e n t  s t a t e s  f o u r  y e a r s .  S i n c e  t h e  T e r r i t o r i a l  G o v e r n 
me nt  h a s  v o t e d  mo n e y  f o r  h o u s i n g  e d u c a t i o n  f o r  t h e  p a s t  t wo  y e a r s  i t  a p p e a r s  t h a t  t h e  
mo n e y  t h a t  w a s  s u p p o s e d  t o  h a v e  b e e n  g i v e n  by  t h e  F e d e r a l  G o v e r n m e n t  f o r  t h e  f o u r  
y e a r s  h a s  n o t  m a t e r i a l i z e d .  i t  i s  f u r t h e r  s u g g e s t e d  t h a t  n o  mo n e y  was  a l l o t t e d  f o r  
t h e  L a s  t e r n  A r c t i c .  I t  i s  i m p o s s i b l e  t o  h i r e  c o m p e t e n t  s t a f f ,  t r a i n  I n d i a n  a nd  F s k i n o  
e d u c a t o r s  and e x p e c t  t o  c a r r y  o u t  a m e a n i n g f u l  p r o g r a m  w i t h  $ 1 5 , 0 0 0  f o r  e a c h  r e g i o n ,  
h o u s i n g  e d u c a t i o n  i s  n c e d u d  f o r  many y e a r s  i n  s u c h  a p r o g r a m .  T h e  G o v e r n m e n t  c a n n o t  
e x p e c t  p e o p l e  t o  l e a r n  o v e r n i g h t .  I t  c a n n o t  e x p e c t  t o  t r a i n  p e o p l e ,  t h e n  g i v e  a o n e -  
s h o t  p r o g r a m  o v e r  2 t o  U y e a r s .  T h i s  t y p e  o f  p r o g r a m  s h o u l d  b e  a c o n t i n u o u s  o n e ,  s o  
t h a t  t h e r e  i s  I n d i c a t i o n  t h a t  p e o p l e  a r e  g r a s p i n g  t h e  c o n c e p t s  o f  t h e  p r o g r a m  a n d  a r e  
b e i n g  r e s p o n s i b l e  t e n a n t s .  A t  t h e  p r e s e n t  t i me.  t h e r e  i s  an i n d i c a t i o n  t h a t  t h e  
o r i g i n a l  p r o g r a m  w a s  s o me  s u c c e s s .  H o w e v e r ,  or . e  c a n n o t  b a s e  s u c c e s s  i n  human d e v e l o p 
me nt  o v e r  a i* y e a r  p e r i o d .  I t  I s  p o i n t l e s s  t o  d r o p  t h e  p r o g r a m  w h e n  s o me  m e a s u r e  o l  
s u c c e s s  i s  r e a l i z e d .  Women o f  t h e  h o u s e h o l d  a r c  b e g i n n i n g  lo t a k e  a c t i v e  p a r t i c i p a t 
i o n  i n  l o c a l  a f f a i r s  and h a v e  m a n a g e d  t o  s o me  d e g r e e  t o  m a i n t a i n  t h e i r  h o me s  b e t t e r  
t h a n  b e f o r e .  T h i s  c a n  b e  r e a l i z e d  t h r o u g h  o u t  t h e  M a c k e n z i e  R i v e r  s e t t l e m e n t s ,  but  
n o t  s o  e a s i l y  i n  t h e  h i g h  a r c t i c  s e t t l e m e n t s  m a i n l y  b e c a u s e  t h e r e  i s  no  g u i d e  t o  c o m
p a r e  i t  t o .  P e o p l e  may h a v e  b e e n  g o o d  h o u s e k e e p e r s  a nd  g o o d  o r g a n i z e r s  i n  i g l o o s  s o  
w h a t  i s  t o  s t o p  t he m whe n  t h e y  mo v e  i n t o  a new home  f o r  t h e  f i r s t  t i m e .  H o w e v e r ,  s o me  
a s p e c t s  o f  t h e  p r o g r a m  t h a t  mus t  c o n t i n u e  a r e :  s a n i t a t i o n ,  h o u s e k e e p i n g ,  b u d g e t i n g
a nd  r e s p o n s i b i l i t y  a s  t e n a n t s *  a nd  a s  o f f i c e r s  n f  a s s o c i a t i o n s .  T h e  h o u s i n g  e d u c a t i o n  
p r o g r a m  n o t  o n l y  d w e l l s  on t h e  h o u s e  and home m a k i n g .  I t  h a s  t o  d w e l l  m o r e  on t h e  
s o c i a l  s i d e  o f  l i f e .  I n  t h i s  r e s p e c t  t h e r e  mus t  be  m o r e  i n p u t  f r o m  E d u c a t i o n  a nd  
S o c i a l  D e v e l o p m e n t .  In o r d e r  t o  e d u c a t e ,  w h e t h e r  i t  i s  i n - s c h o o l  e d u c a t i o n  o r  h o u s i n g  
e d u c a t i o n  i t  t a k e s  m o n e y .  T h e  g o a l  c a n n o t  be. a c h i e v e d  by o n l y  g e t t i n g  p e o p l e  i n v o l v e d .  
I f  mo n e y  i s  n e e d e d  t o  g e t  t h i n g s  d o n e  t h e n  mo ne y  has  CO b e  a l l o c a t e d .

F u r t h e r  s t u d y  i s  n e e d e d  i n  t h e  a r e a  o f  h o u s i n g  e d u c a t i o n  t o  s e e  w h a t  h as  b e e n  a c c o m p 
l i s h e d  and w h a t  mus t  be  d o n e .  I t  s e r v e s  no p u r p o s e  t o  s a y  wo  n e e d  s o  many  d o l l a r s  i f  
we  do  n o t  h a v e  a p l a n .  , S p e c i a l  c o n s i d e r a t i o n  s h o u l d  b e  g i v e n  t o  e v a l u a t e  t h e  p r o g r a m ,  
s e t  up a p l a n  o f  a c t i o n ,  t h e n  c a r r y  i t  o u t .  As  I t  s t a n d s  t o d a y  t h e r e  i s  no  r e a l  p l a n  
a nd  1 d o  b e l i e v e  t h a t  g o v e r n m e n t  d o e s  n o t  know w h e r e  I t  s t a n d s  I n  h o u s i n g  e d u c a t i o n .

H o u s i n g  A s s o c i a t i o n s

T h e  h o u s i n g  A s s o c i a t i o n s  g i v e s  t h e  p e o p l e  some  r e s p o n s i b i l i t y  i n  t h e  p r o g r a m .  I t  i n 
v o l v e d  t he m I n  t o wn  p l a n n i n g ,  s e l e c t i o n  o f  d e s i g n s ,  a v o i c e  I n  l o c a l  a f f a i r s  a n d  .i 
s t r o n g  m e d i a  t o  g o v e r n m e n t .  H o u s i n g  A s s o c i a t i o n s  a r e  g i v e n  c o n t r a c t s  t o  b u i l d  t h e i r  
own h o u s e s  I n  t h e i r  r e s p e c t i v e  s e t t l e m e n t s .  T h e  c o n t r a c t s  a r c  l e t  by  p u b l i c  t e n d e r  
a nd  h o u s i n g  a s s o c i a t i o n s  c h a t  t e n d e r e d  u s u a l l y  g e t s  t h e  c o n t r a c t  b e c a u s e  t h e i r  p r i c e  
i s  l o w e r .  On e  o f  t h e  r e a s o n s  f o r  t h i s ,  o f  c o u r s e ,  i s  t h e  s u p p l y  o f  l o c a l  l a b o u r ,  no 
n e e d  f o r  c o n s t r u c t i o n  c r e w  e x p e n s e s ,  a nd  l o c a l  k n o w l e d g e .  T h e  p e o p l e  a r c  g a i n i n g  n o t  
o n l y  a m e a s u r e  o f  r e s p o n s i b i l i t y  and  e d u c a t i o n  i n  d e m o c r a t i c  p r i n c i p l e ,  b u t  t h e y  a r e  
a l s o  g a i n i n g  t h e  s k i l l s  n e c e s s a r y  t o  b u i l d  h o u s e s .  A l t h o u g h  t h e  c o s t s  t o  g o v e r n m e n t  
may be  m o r e  i n  t h e  l o n g  r u n ,  g o v e r n m e n t  f e e l s  t h a t  i n  o r d e r  t o  d e v e l o p  p e o p l e ,  i t  mu s t  
g e t  t he m d i r e c t l y  i n v o l v e d .
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l'iil'lii.- Service lloiKint;
i ' u b l i i .  s e r v a n t s  r e c r u i t e d  t o  s e r v e  i n  t h e  N o r t h w e s t  T e r r i t o r i e s  o r e  p r o v i d e d  w i t h  
.1 e e tinm o d j t i on  . T h e  h o u s e s  |Hi ) v  ici.' -J hy t i n1 g o v e r n m e n t  a l o n g  t h e  M a c k e n z i e  h i g h w a y  
s y s t e m ,  i . e . ,  t h o s e  l o c a t i o n s  w h i c h  a r e  a c c e s s i b l e  by r o a d  t o  S o u t h e r n  C a n a d a ,  a r e  u n 
f u r n i s h e d .  T h e  t e n a n t  mu s t  s u p p l y  h i s  own f u r n i c u r e  and  p a y  f o r  h i s  own s e r v i c e s ,  
o t h e r  i s o l a t e d  l o c a t i o n s  n o t  c o n n e c t e d  t o  t h e  h i g h w a y  s y s t e m  h a v e  h o u s e s  f u l l y  f u r n i s h 
e d  ( i l u s  s e r v i c e s .  T h e  a p a r t m e n t s  i n a l l  l o c a t i o n s  a r e  p r o v i d e d  w i t h  f u r n i s h i n g .  l i ow-  
I ' v o r ,  t h e  c o s t  o f  e l e c t r i c i t y  i s  b o r n e  by t h e  t e n a n t  a l o n g  t h e  M a c k e n z i e  H i g h w a y  S y s t e m .  
T h e  r e n t  s t r u c t u r e  i s  b a s e d  on t h e  s i z e  o f  t h e  u n i t ,  i t s  g e o g r a p h i c a l  l o c a t i o n  a nd  c o s t  
o f  s e r v i c i n g .  F o r  e x a m p l e ,  m  V e l l o w k n i l e ,  a 3 - b e d  r oom h o n e  w i t h  b a s e m e n t  w o u l d  r e n t  
a i  5 1(H) p e r  mo n t h .  T he  t e n a n t  |»ay.> f o r  a l l  s e r v i c e s  w h i c h  u s u a l l y  r u n s  i n  t h e  n e i g h 
b o u r h o o d  o f  SbO p e r  m o n t h .  T he  same  t y p e  o f  d w e l l i n g  i n  l u u v i k  w i t h o u t  b a s e m e n t ,  b u t  
w i t ii j  c r a w l  s p a c e  w i t h  a l l  s e r v i c e s  a nd  t u r n i t u r e  i n c l u d e d  w o u l d  r e n t  at  $ LftO p e r  
m o n t h .  T h e r e  i s  a c t u a l l y  an e q u a l i z a t i o n  i n  r e n t i n g  t h r o u g h o u t  t h e  N o r t h w e s t  T e r r i 
t o r i e s .

M o s t  o f  t h e  u n i t s  b e l o n g  t o  t h e  g o v e r n m e n t  b u t  c o n t r a c t s  h a v e  a l s o  b e e n  l e t  t o  l e a s e  
a c c o m m o d a t i o n  f r o m  p r i v a t e  e n t e r p r i s e .  T h e s e  l e a s e s  a r e  u s u a l l y  f o r  a p e r i o d  o f  20 
years.

T h e  q u a l i t y  o f  s t a f f  h o u s i n g  i s  much s u p e r i o r  t o  t h e  h o u s e s  t h a t  I n d i a n s  and l i s k i n o s  
a r e  r e n t i n g .  T h e  a v e r a g e  c o s t  t o  b u i l d  a 3 - b e d r o o m  s t a f f  h o u s e  w i t h  a l l  f a c i l i t i e s  
i s  $ 2 3 , 0 0 0  w i t h o u t  p r i c e  o f  l a n d .  hand  c o s t s  v a r y  d e p e n d i n g  o n  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  
t h e  l a n d ,  l o c a t i o n ,  m a r k e t  v a l u e ,  and l a n d s c a p i n g .  Land c o s t s  v a r y  f r o m  z e r o  d o l l a r s  
i n  t h e  h i g h  a r c t i c  f o r  o n e  l o t  t o  5 1 0 , 0 0 0  i n  Y e l l o w k n i f e .

P e r s o n n e l  a r e  r e c r u i t e d  f r o m  s o u t h e r n  C a n a d a  and f r o m  w i t h i n  t h e  N o r t h w e s t  T e r r i t o r i e s .  
One  o f  t h e  g o v e r n m e n t ' s  o b j e c t i v e s  i s  t o  h a v e  by  1977  a t  l e a s t  752 o f  i t s  s t a f f  made  
up o f  N o r t h e r n e r s .  T h e s e  w o u l d  b e  I n d i a n s ,  E s k i m o s  and  o t h e r  p e r m a n e n t  r e s i d e n t s .  I n  
s o me  a r e a s  g o v e r n m e n t  ha s  a l m o s t  r e a c h e d  t h i s  g o a l .  I n  t h e  l n u v i k  r e g i o n  f o r  e x a m p l e ,  
a p p r o x i m a t e l y  60S! o f  i t s  a d m i n i s t r a t i v e  and s u p p o r c  s t a f f  a r e  I n d i a n s  a nd  E s k i m o s .
T h i s  d o c s  n o t  I n c l u d e  t e a c h e r s .  T h e  t o t a l  G o v e r n m e n t  s t a f f  f o r  t h e  w h o l e  o f  t h e  
N o r t h w e s t  T e r r i t o r i e s  i s  i n  e x c e s s  o f  1 , 5 0 0 ;  8 0 0  o f  t h e s e  a r e  t e a c h e r s .  T h e  T e r r i 
t o r i a l  G o v e r n m e n t  r e c r u i t s  I t s  own s t a f f .  P e r s o n n e l  a r e  e n c o u r a g e d  t o  s t a y  i n  t h e  
N o r t h .  No o n e ,  e x c e p t  f o r  s o me  p r o f e s s i o n a l  s h o r t - t e r m  c o n t r a c t  e m p l o y e e s ,  i s  h i r e d  
o n  a t e m p o r a r y  b a s i s  o r  f o r  p e r i o d s  o f  up t o  2 y e a r s .  T h e  s t a f f  o f  t h e  g o v e r n m e n t  i s  
o f  a m o r e  p e r m a n e n t  n a t u r e ,  e v e n  t h o u g h  t h e r e  i s  a t u r n o v e r .

P e o p l e  o r e  e n c o u r a g e d  t o  s e r v e  by  g i v i n g  i n c e n t i v e s  s u c h  a s  i s o l a t e d  a l l o w a n c e s  i n  
a r e a s  n o t  c o n n e c t e d  t o  t h e  h i g h w a y  s y s t e m ,  b u i l t - i n  a l l o w a n c e s  i n  t h e  s a l a r i e s  t o  o f f 
s e t  h i g h e r  c o s t s  o f  f o o d ,  s u b s i d i z e d  h o u s i n g ,  g o o d  p e n s i o n  p l a n s ,  h o l i d a y s  o n c e  p e r  
y e a r  w i t h  g o v e r n m e n t  p a y i n g  a b o u t  902 o f  t h e  t r a v e l  o u s t s  t o  a s o u t h e r n  c i t y  and 
e d u c a t i o n  b e n e f i t s  t o  t h o s e  who  want  t o  t a k e  f u r t h e r  e d u c a t i o n  and  f o r  e m p l o y e e ' s  
c h i l d r e n  g o i n g  t o  u n i v e r s i t y .

M a i n t e n a n c e  and A l l o c a t i o n  o f  S t a f f  H o u s i n g

A d m i n i s t r a t i o n  o f  a l l  s t a f f  h o u s i n g  c o m e s  u n d e r  t h e  P e r s o n n e l  D e p a r t m e n t .  T h e y  e s t i 
m a t e  c o s t s  f o r  o p e r a t i o n  a n d  m a i n t e n a n c e ,  e q u i p m e n t  r e p l a c e m e n t  a nd  a d d i t i o n a l  h o u s i n g  
T h e  mo n e y  f o r  t h i s  i s  t h e n  t r a n s f e r r e d  t o  t h e  P u b l i c  Wo r k s  D e p a r t m e n t  f o r  a c t i o n .  
A l t h o u g h  t h e  D e p a r t m e n t  o f  P u b l i c  Wo r k s  c a r r i e s  o u t  t h e  m a i n t e n a n c e  as  t h e y  s e e  f i t ,  
t h e  a c t u a l  r e s p o n s i b i l i t y  l i e s  w i t h  t h e  P e r s o n n e l  D e p a r t m e n t .  A l l  h o u s i n g  i s  p o o l e d  
w i t h  t h e  P e r s o n n e l  D e p a r t m e n t  m a k i n g  t h e  a l l o c a t i o n  upon r e q u e s t s  f r o m  t h e  r e c r u i t i n g  
o f f i c e r ,  i n d i r e c t l y  t h r o u g h  s t a f f  r e q u i s i t i o n s  f r o m  t h e  d e p a r t m e n t s .

T h e  a mo u n t  o f  mo n e y  u s e d  f o r  m a i n t e n a n c e  i s  d e t e r m i n e d  by  a f o r m u l a  b a s e d  on  D o m i n i o n  
B u r e a u  o f  S t a t i s t i c s  c o s t s  f o r  h o u s i n g  m a i n t e n a n c e  a l l  o v e r  C a n a d a .  A s p e c i a l  f o r m u l a  
i s  u s e d  f o r  N o r t h e r n  C a n a d a ,  w h e r e b y  a p e r c e n t a g e  o f  t h e  c a p i t a l  c o s t  o f  t h e  b u i l d i n g  
i s  u s e d  f o r  m a i n t e n a n c e .  A d i f f e r e n t  f i g u r e  a p p l i e s  t o  N o r t h e r n  R e n t a l  u n i t s .

T h e  a c t u a l  a mo u n t  r e c e i v e d  i n  t h e  b u d g e t  h o w e v e r ,  I s  l e s s .  T h e  f o r m u l a  u s e d  f o r  t h e  
N o r t h e r n  R e n t a l  u n i t s  i s  3 . 6 2  o f  t h e  c a p i t a l  c o s t  o f  t h e  b u i l d i n g s .

M a i n t e n a n c e  and A l l o c a t i o n  o f  N o r t h e r n  R e n t a l  H o u s e s

T h e  a mo u n t  o f  mo n e y  p r o v i d e d  f o r  m a i n t a i n i n g  t h e s e  h o u s e s  i s  b o s e d  on t h e  f o r m u l n  u s e d  
f o r  o t h e r  b u i l d i n g s  as  n o t e d  a b o v e .  T h e  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  b u d g e t i n g  l i e s  w i t h  t h e
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■ . . . • r a i  l a y o u t  a  J n o n i *? ü i n  U o r j e s t  
r r i  t o r i e s  s c  t t l e m c n t s  . 45 g a l i o n ^

n a r r e  i n  p l a c e d  o n  s t a n d s  a r e  u s e d  / o r  
g a r b a g e  c o l l e c t i  o n .  £ l e a l n c i  * y  '-•> 
p r o u  i  d e a  t o  e a c h  h o m e .

3  u n  v e n d e d  b a s e m e n t ;  d e s i g n ,  л - b n d v o o m  
s t a f f  h o u s i n g  i n  F  r o b i n  h e r  P a p .  T h e  
u t i l i t y  r o o m ,  s t o r a g e  a r e a  a n d  r u m p u s  
r o o m  i n  i n  t h e  b a r , a m e n t  a r e a  a b o v e  
g r o u n d  l e v e l .  T h e  h o u s e  i i :  p o o r l y  
d e s i g n e d  f r o m  a  n o r t h e r n  l i v i n g  s t a n d ,  
p o i n t .  T h e  b e d r o o m s  a r e  s m a l l ,  
l i v i n g  a n d  d i n i n g  a r e a  t o g e t h e r  a n d  

a  v e r y  s m a l l  k i t c h e n .  T h e s e  u n i t s  
c o s t  $ 4 0 , 0 0 0  e a c h ,  t h e  m a t e r i a l  i s  
l o i s  q u a l i t y  a n d  w o r k m a n s h i p  i a  p o o r .

1 3  s t o r e y  h i g h r i s e  a p a r t m e n t  i n  Y e l l o w -  Л c o n v e n t i o n a l  d e s i g n  1 0 -  u n i t  a p a r t m e n t
k n z f e .  C o n s t r u c t i o n  i s  s u p e r i o r  u i t h  b l o c k  i n  Y e l l o w k n i f e .
s w i m m i n g  p o o l  o n  l o u e r  l e v e l .  T h e s e
u n i t s  a r c  l e a s e d  f o r  T e r r i t o r i a l  p u b l i c
s e r v a n t s  a n d  f o r  t h e  p r i v a t e  s e c t o r .
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C a r d c u  a p a r t m e n t s  i n  У e l l c u k n i  f n . T h i s  
i-:s a  l à '  u n i t  -  3 - b e d r o o m  t y p e  a p a r t m e n t  
b u i l t  b a n k  t o  b a c k .  E a c h  u n i t  i n  o f  f a c t  
a c c o r d i n g  t o  t h e  l a u  o f  t h e  l a n d .

C a r d e n  h o m e s  i n  i a  l l o u k n i  f a . C r a s n  a a n  
b e  p u t  i n  m a k i n g  a n  a t t r a c t i v e  h o n e .  
T h e s e  u n i t s  h a v e  3  b e d r o o m u  a n d  a  s t o r 
a g e  r o o m  u p a t a i r a ,  a  k i t c h e n ,  l a u n d r y  
r o o m  c o m p l e t e  u i t h  u a a h a r  a n d  d r y e r  a n d  
1 1 / 2  b a t h s .  V e n t i l a t i o n  i a  p o o r  i n  
a u m m e r  b e c a u s e  o f  n o  u p  d r a f t .

C i v i l  s e r v i c e  a p a r t m e n t  b l o c k  
i n  Y e l  l o u k n i  f e .

K i n d e r g a r t e n  i n  t h e  s h a p e  o f  a n  
I n d i a n  t e e p e e  a t t a c h e d  t o  t h e  
s c h o o l  i n  Y e i l o u k n i f e .
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1к ;>.1 r l r i ent  ' ‘ 1 l i ' c . i l  i . n v c r n n  u n i  . 
. i l  i ' u b l i c  b a r b *  l o r  c u r r v i n g  o u t  
l . i ' c j j  i . o v t ' r i i f c n t  a « m a l !  a mo u n t  
ion.-, t o  J o  m i n o r  r e p a i r *

I hi-, d e p a r t m e n t  t u r n s  t h e  чоп.-у «jvi.t  t<» t h e  D e p a r t  me n i  
t h e  w o r k .  T h r o u g h  d i r e c t i o n  I r o n  t h e  D e p a r t m e n t  o f  

o f  t h i s  mo n e y  i s  g i v e n  t o  t h e  l o c a l  h o u s i n g  a s e o c i a t -

".II.• h o u s i n g  D i v i s i o n  o f  t h e  D e p a r t m e n t  o f  L o c a l  G o v e r n m e n t  a d m i n i s t e r *  a nd  c o - o r d i n a t e s  
s e r v i c e *  u n d e r  h o u s i n g  p r o g r a m *  d e s i g n e d  w i t h i n  t h e  f r a m e w o r k  o f  t h e  N 4 i o  n .1 1 II o u s i n g 
, U t  i h i *  i n c l u d e s  P u b l i e  h o u s i n g ,  h o me s  f o r  S e n i o r  C i t i z e n s ,  S i n g l e  «* «, * o n s  A c c o mn o d
3 V j vM. j . , , ;    i . i i  1* r .. i , t * ,  I t  a l s o  h a n d l e s  t h e  1s t  and  2nd m o r t g a g e s  o ;  t h e  Low L o s t
h o u s i n g  o r d i n a n c e ,  T e r r i t o r i a l  K e n t a i  H o u s i n g ,  s ame  as  N o r t h e r n  H o u s i n g  f o r  a l l  i > e i * u i « -
, , t |1L. , t h. i n I n d i a n s  and l н Н ш п «  ind t h «  N o r t h e r n  K e n t . i l  P r o g r a m .

I n c  i o * t  t o r  o p e r a t i o n  and m a i n t e n a n c e  f o r  2 , 1 6 2  h o u s e *  u n d e r  t h e  N o r t h e r n  K c n U l  
g r a m and i l i e T e r r i t o r i a l  I t v n t a i  P r o g r a m  f o r  1 9 7 1 - 7 2  i s  S 2 . J O I . O O O .  Out  o f  t h i s  mo n e y  
>1 9 i 0  UUU i *  u s e d  f o r  f u e l ,  p o w e r ,  r e p a i t  o f  b u i l d i n g  a nd  e q u i p m e n t  t o r  t h e  . . o r t h e i n  
« o c t a l ' p r o g r a m .  T h e  c a p i t a l  c o s t s  f o r  1 9 7 1 - 7 2  i s  $ 1 , 2 1 0 . 0 0 0  f o r  115 h o u s e s  a t  5 1 4 . 0 0 0  

per unit.
The  a v e r a g e  c o s t  t o  o p e r a t e  a nd  m a i n t o i n  o n e  u n i t  o f  o v e r  700 s q u a r e  f o o l  f l o o r  s p a c e  
i s  S9B4 p e r  y e a r .  T h e  a v e r n p e  a s s e s s e d  r e n t  p e r  u n i t  i s  $33  b u t  t h e  a mo un t  c o l l e c t e d  
i *  a b o u t  $ 25  p e r  u n i t  o r  7 ь ;  c o l l e c t i o n .  T h e r e  i s  n o  a c t i o n  t a k e n  t o  t a k e  p e o p l e  t o  
c o u r t  o r  I n  mo s t  c a s e s  t o  e v i c t  t o  l o w e r  s t a n d a r d  o f  h o u s i n g  b e c a u s e  o f  t h e  s h o r t a g e  
o f  u n i t s .  A t  t h i s  t i n e ,  i n  o r d e r  t o  h o u s e  e v e r y  f a m i l y  i n  t h e  N o r t h w e s t  T e r r i t o r i e s  
i n  g o o d  s t a n d a r d  a c c o m m o d a t i o n ,  800  u n i t s  a r e  r e q u i r e d .

F l o o r  p l a n s  f o r  t h e  t y p e s  o f  u n i t s  b u i l t  c a n  b e  o b t a i n e d  by  w r i t i n g  t o  t h e  C o m m i s s i o n e r  
o i  t h e  N o r t h w e s t  T e r r i t o r i e s .  Y e l l o w k n i f e ,  N o r t h w e s t  T e r r i t o r i e s .

B e f o r e  I d e a l  s p e c i f i c a l l y  w i t h  p r o b l e m  a r e a s  r e l a t e d  t o  h o u s i n g  i n  t h e  N o r t h w e s t  T e r r i  
t o r i e s ,  l  w i l l  o u t l i n e  t h e  s o c i a l  s e r v i c e s  e nd  t h e  e c o n o m y ,  so  s o me  c o m p a r i s o n  c a n  b e  

made  w i l l )  G r e e n l a n d .

s c h o o l  S y s t e m  S O C I A L  i Üs H t UT I ONS

T h e  s c h o o l  s y s t e m  p r o v i d e s  e d u c a t i o n  f r o m  g r a d e s  l t o  12 i n  t h e  N o r t h w e s t  T e r r i t o r i e s .  
M o s t  s c h o o l s  I n  t h e  s m a l l e r  s e t t l e m e n t s  t e a c h  up t o  g r a d e  8 ,  a t  w h i c h  t i m e  t h e  s t u d e n t s  
mus t  g o  t o  l a r g e r  c e n t r e s  l i k e  t n u v l k  i n  t h e  W e s t e r n  A r c t i c ,  F r o b i s h e r  Bay i n  t h e  E a s t 
e r n  A r c t i c  and  s e v e r a l  l o c a t i o n s  i n  t h e  S o u t h e r n  M a c k e n z i e ,  A f t e r  g r a d e  12 t h e  s t u d e n t

g o e s  d i r e c t l y  i n t o  u n i v e r s i t y  o r  t a k e s  t e c h n i c a l  or o t h e r  t r a i n i n g  as  t h e  c a s e  ma v  b e .  
D u r i n g  1 9 7 0 - 7 1  a t o t a l  o t  145 s t u d e n t s  r e c e i v e d  a i d  t o  g o  t o  s o u t h e r n  u n i v e r s i t i e s .
T h e  s t u d e n t  may g o  t o  t h e  u n i v e r s i t y  o f  h i s  c h o i c e  i n  s o u t h e r n  C a n a d a .  Of  t h i s  a mo u n t  
o f  s t u d e n t s  135 w e r e  g i v e n  f i n a n c l e l  a s s i s t a n c e  t o  p a y  f o r  t u i t i o n  f e e s ,  t e x t b o o k s ,  
t r a n s p o r t a t i o n  c o s t s  and  t h e  c o s t  o f  b o a r d  and  l o d g i n g .  T h e  o t h e r  10 w e r e  g i v e n  b u r 
s a r i e s  o f  5 1 , 5 0 0  e a c h .  T h e s e  d i d  n o t  q u a l i f y  f o r  o u t r i g h t  g r a n t s .  -

I n  S e p t e m b e r  o f  1 9 7 0  a t o t a l  o f  1 0 , 3 1 1  p u p i l s  w e r e  e n r o l l e d  i n  t h e  N o r t h w e s t  T e r r l t o r  
l e s  s c h o o l s .  T h i s  wa s  an I n c r e a s e  o f  a b o u t  8X o v e r  t h e  p r e v i o u s  y e a r .  T h e  e t h n i c  
b r e a k d o w n  f o r  e n r o l l m e n t  w a s :

K я k t  m o U ,, 264

I n d i a n 1 ,, 731

O t h e r s J l 12 1 È .

T OT A L 10j, 311

The  c u r r  i c u l u "  i s  b a s e d  t o  a c e r t a i n  d e g r e e  on  t h e  c u l t u r e  and h e r i t a g e  o f  t h e  N o r t h 
e r n  p e o p l e s ,  as w e l l  as  t e s t s  on  s o u t h e r n  o r  t h e  w h i t e  s o c i e t y .  T e c h n i c a l  t e x t s ,  o f  
c o u r s e ,  a r e  b a s e d  on n a t i o n a l  and i n t e r n a t i o n a l  d e v e l o p m e n t s .  T h e  t e x t s  and f i l m s  on 
E s k i m o  and I n d i a n  c u l t u r e  i s  u s e d  i n  e l e m e n t a r y  l e v e l  r e a d e r s ,  s o c i a l  s t u d i e s  and l i s 
t e n i n g  m a t e r i a l s .  I n c r e a s e d  a t t e n t i o n  i s  b e i n g  p n i d  t o  t h e  n a t i v e  l a n g u a g e s  f o r  
i n s t r u c t i o n a l  p u r p o s e s  and t o  e n r i c h  t h e  c h i l d ' s  f i r s t  l a n g u a g e .

I n  many  o f  t h e  s c h o o l s  i n  t h e  N o r t h w e s t  T e r r i t o r i e s ,  I n d i a n s  and E s k i m o s  a r c  e m p l o y e d  
t o  a i d  t h e  t e a c h e r s  i n  c l a s s r o o m  i n s t r u c t i o n .  T h e s e  p e o p l e  a r c  t r a i n e d  and u s u a l l y  
w o r k  i n  t h e i r  own s e t t l e m e n t .  T h i s  a i d s  t h e  t e a c h e r s  n o t  o n l y  i n  t e a c h i n g  b u t  t o  h a v e  
c l o s e r  c o m m u n i c a t i o n  w i t h  t h e  p e o p l e .

I n  a d d i t i o n  t o  g o v e r n m e n t  o p e r a t e d  s c h o o l s  t h e r e  a r e  2 s e p a r a t e  s c h o o l  d i s t r i c t s ,  o n e
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i n Y e l l o w k n i f e  and o n e  i n Ha y  R i v e r ,  p l u s  o n e  p r i v a t e  s c h o o l  f o r  t h e  r e t a r d e d  i n  
Y v l l o w k n i i e .  T h e s e  s c h o o l  d i s t r i c t s  a r e  f i n a n c e d  t h r o u g h  a p e r  p u p i l  g r a n t  f r o m  t h e  
T e r r i t o r i a l  G o v e r n m e n t  and t h r o u g h  m u n i c i p a l  t a x e s .  1 l ie p r i v a t e  s c h o o l  i s  o p e r a t e d  
by an a s s o c i a t i o n  w h i c h  g u t s  a p e r  s t u d e n t  g r a n t  o f  $ 10 0  p o i  mo n t h  p e r  s t u d e n t  f r o m  
t h e  T e r r i t o r i a l  G o v e r n m e n t .  T h e  r e m a i n i n g  mone y  I s  o b t a i n e d  t h r o u g h  d o n a t i o n s  f r o m  
p r i v a t e  c i t i z e n s .

Vocational Schools

T h e  g o v e r n m e n t  o p e r a t e s  v o c a t i o n a l  t r a i n i n g  s c h o o l s  a t  T o r t  S m i t h ,  Y e l l o w k n i f e  and a 
new o n e  b e i n g  b u i l t  a t  F r o b i s h e r  B a y ,  N o r t h w e s t  T e r r i t o r i e s .  i t  a l s o  o p e r a t e s  o ne  a t  
( l u .  r c li 1 i  i  , M a n i t o b a  t o  s e r v e  t h e  K e e w a t i r .  K e e i o n . ^  ^ifi-r Цгае ■ 1l i L 7.Q o v e r  1 , 2 0 0  s t u d e n t s  
w e r e  e n r o l l e d  i n  t h e s e  s c h o o l s  t h a t  t e a c h  t  e  i 4  comm u n i  c a t  i o n s  ! « Т  k -  T y p i s t s ,  P r e 
empt  o y m e n  t C a r p e n t r y ,  W e l d i n g ,  M e c h a n i c s ,  H e a v y  D u t y  O p e r a t i o n s ,  N u r s i n g  A s s i s t a n t s ,  
A c a d e m i c  U p g r a d i n g ,  O i l  B u r n e r  M e c h a n i c s  a nd  B a s i c  T r a i n i n g  f o r  S k i l l  D e v e l o p m e n t s .

T h e r e  a r e  6 g o v e r n m e n t  o wne d  s t u d e n t  r e s i d e n c e s  o p e r a t e d  u n d e r  c o n t r a c t  t h a t  c a n  a c 
c o m m o d a t e  up t o  8 0 0  s t u d e n t s  and  2 g o v e r n m e n t  o wn e d  s t u d e n t  r e s i d e n c e s  o p e r a t e d  by 
g o v e r n m e n t  t h a t  c a n  a c c o m m o d a t e  up t o  500 s t u d e n t s .  O f  t h e  1 , 2 0 8  s t u d e n t s  l i v i n g  I n  
s c h o o l  r e s i d e n c e s  i n  1 9 7 0 ,  4 5 0  w e r e  E s k i m o ,  426 w e r e  I n d i a n s  and 332  w e r e  o t h e r s .

T h e  e s t i m a t e d  c o s t  t o  o p e r a t e  t h e  s c h o o l s  w h i c h  d e a l s  w i t h  l n - s c h o o l  p r o g r a m s  f o r  
1971 I s  $ 1 0 , 5 0 0 , 0 0 0 .  T h e  V o c a t i o n a l  E d u c a t i o n  e s t i m a t e d  a n n u a l  c o s t  i s  2 m i l l i o n  
d o l l a r s .  The  s t u d e n t  r e s i d e n c e  o p e r a t i n g  c o s t s  a r c  $ 2 , 4 0 0 , 0 0 0  and  a d u l t  e d u c a t i o n  
c o s t s  $ 1 , 3 1 4 , 0 0 0 .  T h e  e s t i m a t e d  c o n s t r u c t i o n  c o s t s  f o r  n e w  s c h o o l s  d u r i n g  1 9 7 1 - 7 2  ( s  
7 m i l l i o n  d o l l a r s .

A d u l t  E d u c a t i o n

T h e  a d u l t  e d u c a t i o n  . d i v i s i o n  o f  t h e  D e p a r t m e n t  o f  E d u c a t i o n  d e a l s  w i t h  t h e  u p g r a d i n g  
o f  a d u l t s  I n t h e  N o r t h w e s t  T e r r i t o r i e s ,  I n  p r o g r a m s  o f  a g r a s s - r o o t s  n a t u r e  t o  n a t i v e s .  
T h e s e  p r o g r a m s  c o n s i s t  o f  b a s i c  l i t e r a c y ,  h e a l t h ,  h y g i e n e ,  and h o u s i n g  e d u c a t i o n ,
I n d i a n  a n d  E s k i m o  c o m m u n i t y  l e a d e r s h i p ,  b a s i c  t r a i n i n g  a nd  s k i l l  d e v e l o p m e n t  p l u s  
e v e n i n g  p r o g r a m s  I n  I n t e r e s t s  s u c h  as  t y p i n g ,  p h o t o g r a p h y ,  s e w i n g ,  w e l d i n g ,  w o o d w o r k  
and s o  o n .

T h e  e x p e n d i t u r e s  a l l o c a t e d  p e r  r e g i o n  a r c  a s  f o l l o w s :

H e a d q u a r t e r s  
F o r t  S m i t h  R e g i o n  
Y e l l o w k n i f e ,  p r o p e r  
I n u v l k  R e g i o n  
B a f f i n  R e g i o n  
K e e w a t l n  R e g i o n

$ 1 4 8 , 0 0 0
2 0 0 , 4 0 0  
1 9 3 , 3 0 0  
1 1 6 , 6 0 0  
2 0 4 , 8 0 0  
451 ■ 1 0 0

T O T A L $ 1 , 3 1 4 , 2 0 0

Of  t h i s  a mo u n t  $ 5 8 6 , 0 0 0  i s  s p e n t  on s a l a r i e s  and w a g e s .  T h e  b u d g e t  a l l o c a t e d  f o r  
h o u s i n g  e d u c a t i o n  u n d e r  t h i s  p r o g r a m  i s  $ 9 0 , 0 0 0 .

Re c r  e a t  i  o  n

T h e  r e c r e a t i o n  d i v i s i o n  o f  t h e  D e p a r t m e n t  o f  L o c a l  G o v e r n m e n t  s t r e s s e s  l e a d e r s h i p  
t r a i n i n g  i n  p h y s i c a l ,  s o c i a l  and  c r e a t i v e  a c t i v i t i e s ,  s e r v i c e s  t o  o r g a n i z a t i o n s  i n  
t r a i n i n g  o f  o f f i c i a l s ,  c o a c h e s ,  d i r e c t o r s  a n d  p a r t i c i p a n t s .  A s s i s t a n c e  i s  g i v e n  i n  
c o n d u c t i n g  s p o r t s  c h a m p i o n s h i p s ,  t e c h n i c a l  a nd  a d v i s o r y  s e r v i c e  i n  d e v e l o p m e n t  o f  
c o m m u n i t y  r e c r e a t i o n  p r o g r a m s  and f a c i l i t i e s  and t h e  a d m i n i s t e r i n g  o f  C o m m u n i t y  C e n 
t r e  a nd  O u t d o o r  F a c i l i t i e s  G r a n t s .  T h e  g o v e r n m e n t  s p e n d s  a b o u t  $ 2 5 0 , 0 0 0  p e r  y e a r  I n  
t h e  r e c r e a t i o n  f i e l d .  E m p h a s i s ,  o f  c o u r s e ,  i s  p l a c e d  on p r i v a t e  c i t i z e n  d e v e l o p m e n t  
and  p a r t i c i p a t i o n  w i t h  t r a i n e d  r e c r e a t i o n  c o - o r d i n a t o r s  h i r e d  by g o v e r n m e n t  o r  i n 
c o r p o r a t e d  m u n i c i p a l i t i e s  t o  c o - o r d i n a t e  r e c r e a t i o n  i n  t h e  l a r g e r  c e n t r e s  and s m a l l  
s e t t l e m e n t s .

LIQUOR OUTLETS

L i q u o r  i s  s o l d  t h r o u g h  T e r r i t o r i a l  L i q u o r  S t o r e s  i n  a l l  l a r g e r  c e n t r e s .  T h e  l i q u o r  
s y s t e m  a l s o  h a s  s p e c i a l  a r r a n g e m e n t s  t o  s e l l  l i q u o r  t h r o u g h  3 o u t l e t s  a t  P i n e  P o i n t ,
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i V r t  ь ( шр s o n  .nul  T u n g s t e n .  1C a l s o  l i as .in .1 r r . i n g e m i n  t  t o  s e l l  b e e r  t h r o u g h  Che Hud
s o n ' s  U.iy s t o r e s  a t  C a m b r i d g e  Hay and K a n k i n  I n l e t .  T h e r e  i s  n o  d i r e c t  o v e r - 1 l i e - e o u n t  
i l  s . i l i S  ut  s p i r i t s ,  w i n e  o r  b e e r  i n  a ny  o f  t h e  g r o c e r y  s t o r e s .  O f f  s a l e s  c an  he  ma d e  
by h o t e l  l o u n g e s  and  b e e r  p a r l o u r s .  L i q u o r  s t o r e s  a r e  u s u a l l y  o p e n e d  f r o m  1 o ' c l o c k  
i i i  t h e  a f t e r n o o n  t o  10 o ' c l o c k  i n  t h e  e v e n i n g  a t  Y e l l o w k n i f e ,  w i l l )  d i f f e r e n t  c l o s i n g  
I l n u r s  f o r  o t h e r  c e n t r e s  d e p e n d i n g  o n  l o c a l  c i r c u m s t a n c e s .  T h e  Hud s o n  s l iny Company  
s i l l s  b e e r  o n l y  on c e r t a i n  d a y s .  f o r  e x a m p l e ,  i n  C a m b r i d g e  Hay t h e  s t o r e  s e l l s  b e e r  
f r o m  4 - 5 In t h e  a f t e r n o o n  on M o n d a y s ,  W e d n e s d a y s  a nd  k r i d a y s ,  and I rom 10 - 12 n o o n
on S a t u r d a y s .  H u r c h a s e s  a r e  l i m i t e d  t o  o ne  c a s e  p e r  p e r s o n .

‘I ' l ie a d m i n i s t r a t i o n  o f  t h e  L i q u o r  o r d i n a n c e  i s  h a n d l e d  by a L i q u o r  L o n t r o l  H o a r d .  I t  
h a n d l e s  a l l  a p p l i c a t i o n s ,  g r a n t s ,  r e f u s e ,  s u s p e n d  o r  c a n c e l  l i c e n s e s .  In a d d i t i o n  t o  
t h i s ,  t h e  b o a r d  d r a f t »  new r e g u l a t i o n s  a nd  s u p e r v i s e s  o p e r a t i o n  o f  a l l  l i c e n s e d  p r e 

m i s e s .

l ’ c o p  l e  h a v e  an o p t i o n  t o  v o t e  f o r  o r  a g a i n s t  a l i q u o r  o u t l e t  b e i n g  e s  t a b  1 i s h e d  i n  
t h e i r  s e t t l e m e n t .  Some  s e t t l e m e n t s  m i g h t  w a n t  a d i n i n g  l o u n g e  o r  l i q u o r  s t o r e  but  
m i g h t  r e j e c t  a l l  o t h e r  t y p e s  o f  o o c l e t e .

T h e  d r i n k i n g  a g e  i s  n i n e t e e n .

T h e  e x p e c t e d  p r o f i t s  f r o m  s a l e  o f  l i q u o r  f o r  1 9 7 1 - 7 2  i s  i n  t h e  n e i g h b o u r h o o d  o f  3 

m i l l i o n  u o l l a r s .

T h e  D r i n k i n g  P r o b l e m

T h e r e  o r e  many r e a s o n s  why p e o p l e  I n d u l g e  I n  t h e  u s e  o f  a l c o h o l .

I t  I s  i m p o s s i b l e  t o  s a y  a t  t h i s  t i m e  w h e t h e r  t h e  n a t i v e  p e o p l e  o f  t h e  N o r t h  d r i n k  m o r e  
t h a n  t he  w h i t e s .  T h e  b i g g e s t  s a l e s  o f  l i q u o r  i s  a t  Y e l l o w k n i f e  w h i c h  i s  a p r e d o m i n 

a t e l y  w h i t e  s o c i e t y .

D u r i n g  my I n t e r v i e w s  E s k i m o s  and I n d i a n s  s a i d  t h e y  l i k e d  t o  d r i n k  b e c a u s e  I t  w a s  a 
f o r m  o f  e n t e r t a i n m e n t .  The  n a t i v e  y o u t h  w e r e  t r y i n g  i t  o u t  b e c a u s e  I t  was  t h e  " i n  
t h i n g " .  H o w e v e r ,  t h e r e  a r e  p e o p l e  d r i n k i n g  b e c a u s e  o f  f r u s t r a t i o n ,  a n x i e t y  a nd  b e 
c a u s e  o f  many s m a l l  p r o b l e m s  i n h e r e n t  i n  t h e  d o i l y  l i v e s  o f  many  N o r t h e r n e r s .  I t  i s  
v i r t u a l l y  I m p o s s i b l e  t o  p i n p o i n t  t h e s e  p e o p l e  u n l e s s  an  a l c o h o l  e d u c a t i o n  w o r k e r  o r  
s o c i a l  w o r k e r  s t u d i e s  t h e  home e n v i r o n m e n t .  T h e r e  i s  i n  e v e r y  t o w n ,  a g r o u p  o f  h a r d  
c o r e  d r i n k e r s  and t h e s e  a r e  t h e  o n e s  t h a t  c o n t i n u o u s l y  a p p e o r  i n  t h e  c o u r t s .  T h e s e  
p e o p l e  d r i n k  f o r  v a r i o u s  r e a s o n s ,  f r o m  n o t h i n g  b e t t e r  t o  d o ,  t o  r a i s e  h e l l  o r  b e c a u s e  
o f  s e r i o u s  f a m i l y  p r o b l e m s .

T h e r e  i s  no  d o u b t  t h a t  p e o p l e  i n  t h e  N o r t h w e s t  T e r r i t o r i e s  a r e  d r i n k i n g  m o r e  now thtTn 
s a y ,  10 y e a r s  a g o .  One  o f  t h e  f a c t o r s  t h a t  mus t  be  t a k e n  i n t o  c o n s i d e r a t i o n ,  h o w e v e r ,  
i s  t h e  l a c k  o f  r e c r e a t i o n .  Ho us e  p a r t i e s  a nd  c o c k t a i l  p a r t i e s  u s e  a l o t  o f  L i q u o r .

i n  1 9 6 1 - 6 2  t h e  I n d i a n s  and E s k i m o s  w e r e  a l l o w e d  t o  d r i n k  b e c a u s e  o f  c h a n g e s  i n  t h e  
I n d i a n  A c t .  I  h a v e  t h e r e f o r e  t a k e n  s t a t i s t i c s  a t  t h e  e nd  o f  t h e  1962  f i s c a l  y e a r  a n d  
c o m p a r e d  i t  t o  t h e  1 97 0  s t a t i s t i c s  t o  s h o w  t h e  I n c r e a s e  i n  a l c o h o l  c o n s u m p t i o n .  T h e  
f o l l o w i n g  t a b l e  w i l l  o u t l i n e  some  i n t e r e s t i n g  f a c t s .
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1 90. ’

l . lOUOK s a l l s . : ; i:t  p r o k i t  a n d  p e n  c a p i t a  p u k u i a s i n c

T o t a l  Ne t  P r o f i t
Nut  P r  o f  i  t 

o f  S a l e s
P e r c e n t a g e  o f  

T  o  t a 1 .$ a 1 «
P e r  C a p i t a  

i* u p u i a t i  o  :i P u r c h a s e s

S p i r i t s t. 791 . 8 71 $ 8 0 8 . 0 9  8 4 5 . 8 2 4 4 . 9 2 2 3 , 0 0 0  $ 7 '

W i n o 8 4 , 4 6 2 4 . 8 2

d o e r 8 8 9 , 0 3 3 50.  32

TOT AL > 1 , 765 , 366

1970

S a l e s

S p i r i t s S 2 . 3 9 7 , 8 5 9  $2 . 1 4 8 . 5 2 4 4 4 . 9 2 50.  12 3 4 , 0 0 0  S 141

Wi n e

CMCMO' 8 . 3 2

B e e r 1 , 9 9 3 , 0 2 8 4 1 . 6 2

T O T A L $ 4 , 7 8 3 , 2 1 0

N0 T L  : P r i c e  i n c r e a s e i n  1 96 8  o f  92 I f  t h i s i s  t a k e n  I n t o c o n s  I d e r a M o n  f o r
p e r  c a p i t o  p u r c h a s e s  I n  1 9 7 0 ,  l c  w o u l d  d r o p  p e r  c a p i t a  p u r c h a s e s  t o  
$ 1 2 8 ,  t h e r e f o r e  r e a l  I n c r e a s e  o v e r  1 9 6 2 ,  I s  $51  p e r  c a p i t a .

D u r i n g  t h i s  s p a n  o f  8 y e a r s  t h e  a l c o h o l  c o n s u m p t i o n  by e v e r y  n o n ,  woman and c h i l d  i n  
t h e  h o r t h v e e c  T e r r i t o r i e s  has  g o n e  up f r o m  $77  t o  $ 1 4 1 .  We m u s t ,  h o w e v e r ,  t a k e  i n t o  
c o n s i d e r a t i o n  t h e  i n c r e a s e  i n  t h e  p r i c e  o f  l i q u o r  i n  1 9 6 8 .  T h i s  p r i c e  i n c r e a s e  o f  9 
p e r c e n t  h a s  s o me  b e a r i n g  on t h e  f i n a l  p e r  c a p i t a  c o n s u m p t i o n  c o s t .  Whe n  t h i s  i n c r e a s e  
i s  t a k e n  I n t o  c o n s i d e r a t i o n  t h e  f i n a l  p e r  c a p i t a  c o n s u m p t i o n  c o s t  d r o p s  t o  $ 1 2 8 ,  on 
o v e r - a l l  I n c r e a s e  o f  $51 f r o m 1962  t o  1 9 7 0 .

I f  we  f u r t h e r  b r e a k  down t h e s e  f i g u r e s  t o  d a i l y  c o n s u m p t i o n s  p e r  p e r s o n  ( e v e r y  ma n ,  
woman and c h i l d )  i t  w o u l d  b e :  1 . 3  b o t t l e s  o f  b e e r  p e r  day  o r  1 . 4  o z s  o f  h a r d  l i q u o r
p e r  d a y  o r  7 . 5  o z s .  o f  w i n e  p e r  d a y .

H o w e v e r ,  s i n c e  c h i l d r e n  a r e  n o t  a l l o w e d  t o  d r i n k  a n d  a b o u t  5 0 2  o f  t h e  p o p u l a t i o n  a r e  
c h i l d r e n  u n d e r  19 y e a r s  o l d ,  t h e  a b o v e  f i g u r e s  c o u l d  be  d o u b l e d  f o r  e v e r y  a d u l t .  i f  
y o u  t h e n  t a k e  i n t o  c o n s i d e r a t i o n  t h e  f a c t  t h a t  a b o u t  o n e - t h i r d  o f  t h e  a d u l t s  do n o t  
d r i n k  t o  a n y  a p p r e c i a b l e  a m o u n t ,  t h e  c o n s u o p c l o n  i s  s t i l l  h i g h e r .

T h e r e  o r e  many p r o b l e m s  i n  t h e  home t h a t  make p e o p l e  d r i n k .  Some  o f  t h e s e  a r e :

1 ) p o o r  h o u s i n g

2 ) s m a l l  q u a r t e r s  w i t h  l a r g e  f a a l l i e s

3 ) u n e m p l o y m e n t  ( l i v i n g  o f f  w e l f a r e )

4 ) t h e  r e n t a l  h o u s i n g  g e a r e d  t o  i n c o m e

5 ) a n x i e t i e s  b y  women t r y i n g  t o  r a i s e  a 
w i t h  no  o u t l e t s  f a r  r e l e a s i n g  t e n s i o n

f a m i l y  
o t h e r

i n  p o o r  h o u s i n g ,  
t h a n  b o o  z e .

6 ) m o r e  f r e e  t i m e  on I n d i a n s  a n d  E s k i m o s  
d u c t i o n  o f  h o u s i n g  w i t h  a l l  s e r v i c e s ,  
w o o d ,  w a t e r  and f o o d .

h a n d s  b e c a u s e  o f  
Ko n e e d  t o  g e t

i  n t r o 
da i  1 y

1 b e l i v e  i f  l e s s  e m p h a s i s  was  p l a c e d  on d r i n k i n g  a n d  m o r e  p l a c e d  on t h e  r e a s o n s  why  
p e o p l e  d r i n k ,  c o n s u m p t i o n  w o u l d  d e c r e a s e .  We mus t  s o l v e  t h e  s m a l l  p r o b l e m s  by i n t r o 
d u c i n g  a n e w  h o u s i n g  c o n c e p t ,  b y  i n t r o d u c i n g  g o o d  r e c r e a t i o n  f a c i l i t i e s  w i t h  r e c r e a t 
i o n  w o r k e r s  i n  e v e r y  s e t t l e m e n t ,  and  by i n t r o d u c i n g  a b e t t e r  a l c o h o l  e d u c a t i o n  p r o g r a m .
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I l  1 1* «- i u o i  i t H  ( r o u i  l i q u o r  w t i ' v  u s e d  t il b o c l u l  d e v e l o p m e n t  f o r  I t s  p r o g r a m s  i n  v o u t l i  
.' jud c u l t u r a l  de  v u  J o p me n  t ni . tny o f  t h e  d r i n k i n g  p r o b l e m s  w o u l d  f a d e  a way  o v e r  t i m e .  
T h e r e  i s  n o t  e n o u g h  s u p p o r t  g i v e n  t o  t he  a l c o h o l  e d u c a t i o n  p r o g r a m  now f o r  i t  t o  ho 
e f f e c t i v e .  I t  i s  v i r t u a l l y  i m p o s s i b l e  t o  s e t  up a m e a n i n g f u l  p r o g r a m  o n  $ 6 0 , 0 0 0  p e r  
y  i  .1 r .

I I 0SP1 TAI .S

H o s p i t a l s  a r e  o p e r a t e d  by t h e  f e d e r a l  D e p a r t m e n t  o f  : < . t i o : . a l  H e a l t h  a nd  W e l f a r e  i n  
I ii u v i k , f o r t  S i m p s o n  and F r o b i s h e r  Ha y .  O c h e r  h o s p i t a l s  In F o r t  S m i t h ,  Hoy R i v e r ,
Ка е  a n d  Y e l l u w k n t t e  a r e  o p e r a t e d  by o t h e r  o r g a n i s a t i o n s ,  and t h e y  g e t  g r a n t s  f r o m  t l w  
f e d e r a l  G o v e r n m e n t ,  T e r r l t u r i a l  G o v e r n m e n t  and i n  Y e l l o w k n i f e ,  f r o m  t h e  C i t y .

D u r i n g  1 1 7 0 - 7 1  t h e  i n f a n t  m o r t a l i t y  r a t e  o f  $ 3 . 7  p e r  t h o u s a n d  l i v e  b i r t h s  w a s  t h e  l o w 
e s t  e v e r  r e c o r d e d  i n  t h e  N o r t h w e s t  T e r r i t o r i e s .  T h e  I n d i a n  r a t e  w a s  24 p e r  t h o u s a n d  
-  2 p o i n t s  a b o v e  t h e  n a t i o n a l  r a t e ,  and w a s  t h e  l o w e s t  e v e r  r e c o r d e d  f o r  uny I n d i a n  
g r o u p  i n  C a n a d a .  T h e  t e k l n o  r a t e  i s  s t i l l  v e r y  h i g h  a t  9 0 . 5  p e r  t h o u s a n d ,  h o w e v e r ,  
d u r i n g  t he  p a s t  s i x  y e a r s  i t  l i as  r e d u c e d  f r o m  2 5 0  p e r  t h o u s a n d  -  a n  i n d i c a t i o n  o f  
i n c r e a s i n g  g o o d  h e a l t h .  One  o f  t h e  r e a s o n s  f o r  s u c h  a h i g h  r a t e  f o r  E s k i m o s  i s  s t i l l  
i n a d e q u a t e  ( s o u s i n g ,  p o o r  a c c e s s i b i l i t y  t o  h e a l t h  c e n t r e s  I n ma ny  a r e a s  and t h e  h a r s h  
c l i m a t e  i n w h i c h  t h e y  l i v e .

T h ' * r e  w e r e  2 1 1  d e a t h s  i n  t h e  N o r t h w e s t  T e r r i t o r i e s  d u r i n g  1 9 7 w i t h  i n j u r i e s  a nd  a c c i 
d e n t s  t a k i n g  2 6 . 1 2  o f  t h e s e  d e a t h s .  P n e u m o n i a  w a s  t h e  n e x t  b i g g e s t  k i l l e r  a t  1 7 . 5 2  
A c c o r d i n g  t o  s t a t i s t i c s ,  1 0 . 5 2  o f  d e a t h s  w e r e  c a u s e d  by e x c e s s  u s e  o f  a l c o h o l .

1 u b e r c u l o s 1 s has d e c r e a s e d  by  232  o v e r  1 9 6 9  f i g u r e s  and v e n e r a l  d i s e a s e s  d e c r e a s e d  
by  8 . 7 2 .

A l m o s t  a l l  s e t t l e m e n t s  h a v e  n u r s i n g  s t a t i o n s  w i t h  2 o r  3 r e g i s t e r e d  n u r s e s  a t  e a c h  
s t a t i o n .  A t  e a c h  l a r g e r  s e t t l e m e n t  o f  p o p u l a t i o n s  o f  2 0 0  and m o r e ,  l o c a l  n a t i v e  
C o m m u n i t y  H e a l t h  W o r k e r s  a r e  h i r e d  t o  w o r k  w i t h  t h e  p e o p l e  o n  h e a l t h  c a r e .  T h o s e  
p e o p l e  s t r e s s  s a n i t a t i o n ,  h o n e  c a r e ,  b u d g e t i n g  a n d  b u y i n g  g o o d  n u t r i t i o u s  f o o d s ,  o r 
g a n i z e  c l e a n - u p s  a nd  o t h e r  m a i n t e n a n c e  J o b e  a r o u n d  t h e  h e a l t h  c e n t r e .

HOME FOR THE AGED

Homes  f o r  o l d  p e o p l e  who  c a n n o t  f e n d  f o r  t h e m s e l v e s  o r e  i n  o p e r a t i o n  a nd  b e i n g  b u i l t  
I n  l a r g e r  c e n t r e s .  T h e  h o me s  a r e  s i m i l a r  t o  t h o s e  i n  G r e e n l a n d .

CHI L DRENS  R E C E I V I N G  HOMES

C h i l d r e n s  r e c e i v i n g  home s  a r e  o p e r a t e d  t h r o u g h o u t  t h e  N o r t h w e s t  T e r r i t o r i e s .  T h e s e  
ho me s  a r e  u s e d  f o r  c a r i n g  o f  c h i l d r e n  t h a t  a r c  a p p r e h e n d e d  f r o m  n e g l i g e n t  p a r e n t s .
T h e  c h i l d r e n  nay  s t a y  a t  t h e s e  h o me s  as  w a r d s  o f  t h e  g o v e r n m e n t  o r  may b e  p l a c e d  w i t h  
f o s t e r  p u r e n t s  o r  p l a c e d  f o r  a d o p t i o n .

J u v e n i l e  T r a i n i n g  C e n t r e

A J u v e n i l e  t r a i n i n g  c e n t r e  l o c a t e d  i n  f o r t  S m i t h  p r o v i d e s  g u i d a n c e  t o  w a y w a r d  J u v e n i l e s .  
T h e  t h e r a p y  i s  b a s e i j  on  t h e  f a m i l y  g r o u p  c o n c e p c .  A c o m m u n t l y  c o o p e r a t i v e  e f f o r t  I s  
ma d e  t h r o u g h  t he  u s e  o f  s c h o o l s ,  c h u r c h e s  a nd  r e c r e a t i o n  f a c i l i t i e s .  D u r i n g  1 97 0  
20  b o y s  and g i r l s  w e r e  a d m i t t e d  t o  t h i s  c e n t r e .  ’

C o r r e c t i o n a l  I n s t i t u t e s  and C o r r e c t i o n a l  Camp

T h e  T e r r i t o r i a l  G o v e r n m e n t  o p e r a t e s  a m o d e r n  c o r r e c t i o n a l  i n s t i t u t e  i n  Y e l l o w k n i f e .
T h i s  i n s t i t u t e  a c t s  a s  a r e h a b i l i t a t i o n  c e n t r e  f o r  p e o p l e  i n t h e  N o r t h w e s t  T e r r i t o r i e s  
t h a t  c a n n o t  l i v e  w i t h i n  t h e  l a w .  R e h a b i l i t a t i o n  i s  d o n e  t h r o u g h  a c a d e m i c ,  v o c a t i o n a l  
a nd  s o c i a l  e d u c a t i o n .  D u r i n g  1 9 7 0 ,  195  me n  and <15 women w e r e  a d m l c t e d  t o  s e r v e  t e r n s  
a v e r a g i n g  94  and 31 d a y s  r e s p e c t i v e l y .  T h e  c e n t r e  i s  a l s o  u s e d  t o  h o l d  p r i s o n e r s  
a w a i t i n g  t r a i l  o r  o t h e r  d i s p o s i t i o n .

T h e  c o r r e c t i o n a l  camp i s  l o c a t e d  a l o n g  t h e  Y e l l o w k n i f e  R i v e r  a b o u t  6 m i l e s  n o r t h - e a s t  
o f  Y e l l o w k n i f e .  S e l e c t e d  i n m a t e s  f r o m  t h e  c o r r e c t i o n a l  I n s t i t u t e  a r e  s e n t  h e r e  c o  e n 
g a g e  I n  f u r t h e r  t r a i n i n g  and  e d u c a t i o n  n o t  o f f e r e d  a t  t h e  i n s t i t u t e .  S p e c i a l  p r o j e c t s  
s u c h  a s  woo d  c l e a r i n g ,  b u i l d i n g  o f  c amp  f u r n i t u r e ,  d e v e l o p m e n t  o f  camp g r o u n d s  a nd
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t'Liiur work : u r nun-pro lit organizations.
A 1 c o h o 1 I J u c a  t i o n

T h e  a l c o h o l  e d u c a t i o n  d i v i s i o n  o f  t h e  D e p a r t m e n t  o f  S o c i a l  D e v e l o p m e n t  g i v e *  a s s i s t 
a n c e  i n  t i i e  p r e v e n t i o n ,  a l l e v i a t i o n  and  c o n t r o l  c f  a l c o h o l  p r o b l e m s .  I t  p i v u s  p r o 
f e s s i o n a l  t i e l p  t o  c o m m u n i t y  c o m m i t t e e s  c o n c e r n e d  w i t h  l o c a l  s o l u t i o n s  t o  ut i l i s e  o f  
a l c o h o l .  I t  a l s o  a t t e m p t s  t o  d e v e l o p  a c t i v i t i e s  t h a t  p r o v i d e s  on a l t e r n a t i v e  t o  d r i n k -  
» "s •
T h e r e  a r e  a f e w  l o c a l  c o m m i t t e e s  t h r o u g h o u t  t h e  T e r r i t o r i e s  t h a t  a r e  c o n c e r n e d  a h o o t  
a b u s e  o f  a l c o h o l .  T h e s e  c o m m i t t e e s  o p e r a t e  o n  s i m i l a r  l i n e s  t o  A l c o h o l  A n o n y m o u s .

O t h e r  S o c i a l  S e r v i c e s

S o c i a l  a s s i s t a n c e  i s  h a n d l e d  i n  mo s t  c a s e s  by p r o f e s s i o n a l  s o c i a l  w o r k e r s .  T h e y  h a n d l e  
a l l  t y p e s  o f  s o c i a l  p r o b l e m s .  D u r i n g  1 9 7 0  t h e  f i r s t  a t t e m p t  w a s  ma d e  t o  t r a i n  n a t i v e  
c a s e  w o r k e r s .  A t r a i n i n g  c o u r s e  was  e s t a b l i s h e d  and  a numb e r  o f  I n d i a n s  a nd  b s k i m o s  
w e r e  t r a i n e d  a nd  s e n t  i n t o  t h e i r  r e s p e c t i v e  s e t t l e m e n t s  t o  h a n d l e  s o c i a l  a s s i s t a n c e .  
T h e s e  w o r k e r s  r o t o r  s p e c i f i c  s o c i a l  p r o b l e m s  t o  s o c i a l  w o t k e r s  who c o me  i n t o  t h e  s o t t i e *  
me n t  t o  do  c a s e  w o r k .  T h e r e  a r e  no p r o f e s s i o n a l  n a t i v e  s o c i a l  w o r k e r s  i n  d i e  N o r t h 
w e s t  ' 1e r  r i  t o r  l e s  .

T h e  e x p e n d i t u r e s  on s o c i a l  a s s i s t a n c e  I s  b r o k e n  down hy  r e g i o n ,  w i t h  t h e  S u p e r i n t e n d e n t  
o f  W e l f a r e  f o r  e a c h  r e g i o n  b e i n g  r e s p o n s i b l e  f o r  t h e  b u d g e t .  T h e  f o r e c a s t  o f  e x p e n d i 
t u r e s  f o r  1 9 7 1 - 7 2  f o r  t n e  r e g i o n s  a r e  as  f o l l o w s :

F o r t  S m i t h  R e g i o n  $ 9 1 3 , 2 0 0  
I n u v l k  R e g i o n  3 1 3 , 7 0 0  
B a f f i n R e g i o n  2 4 9 , 2 0 0  
K c e w a t i n  R e g i o n  2 2 0 , 6 0 0

T h e  e s t i m a t e d  p o p u l a t i o n  f o r  t h e s e  r e g i o n s  a r e :

F o r t  S m i t h  R e g i o n  1 8 , 5 0 0  
I n u v l k  R e g i o n  6 , 7 0 0  
B a f f i n R e g i o n  6 , 4 0 0  
k e e w a t i n  R e g i o n  3 , 0 0 0

T OTAL  3 4 , 6 0 0

S o c i a l  S e r v i c e s

An e f f o r t  I s  b e i n g  ma d e  t o  a l l o w  l o c a l  p e o p l e  t o  t a k e  a c t i v e  p a r t  i n  t h e  h a n d l i n g  o f  
s o c i a l  a s s i s t a n c e .  C a s e - a i d e s  h a v e  b e e n  h i r e d  and a r c  d o i n g  s o me  g o o d .  A c t u a l  s o c i a l  
w o r k  I s  d o n e  by  s o c i a l  w o r k e r s  b u t  t h e  g o v e r n m e n t  i s  s p r e a d i n g  I t s e l f  t h i n  o v e r  s u c h  
a g r e a t  a r e a .  I n  t h e  B a f f i n  r e g i o n  t h e r e  a r e  now t w o  s o c i a l  w o r k e r s  t o  c a k e  c a r e  o f  
t h e  w h o l e  r e g i o n .  i t  i s  n o t  p o s s i b l e  t o  g i v e  s u p p o r t  t o  s o c i a l  p r o g r a m s  w i t h  a s m a l l  
s t a f f .  I t  i s  n e c e s s a r y  t o  g i v e  s u p p o r t  a nd  n o t  p r e p a r a t i o n  t o  p r o g r a m s .  W o r k e r s  I n  
t h e  f i e l d  e x p r e s s e d  t h a t  p o l i c y  mus t  s t a r t  f r o m  t h e  f i e l d  and w o r k  I t s e l f  up b e c a u s e  
p o l i c i e s  a r e  n e e d e d  t o  s u i t  l o c a l  o r  r e g i o n a l  c o n d i t i o n s .  F o r  e x a m p l e ,  t h e r e  I s  no  
I n p u t  b y  t h e  S o c i a l  D e v e l o p m e n t  D e p a r t m e n t  i n  t h e  r e n t a l  p r o g r u m .  T h e  o n l y  a r e a  w h e r e  
t h i s  d e p a r t m e n t  c o me s  I n t o  t h e  p i c t u r e  i s  by g i v i n g  f i n a n c i a l  a i d  c o  t h o s e  p e o p l e  o u t 
s i d e  t h e  p r o g r a m ,  t h a t  I s ,  p e o p l e  t h a t  o wn  t h e i r  own h o m e s .

T h e  home  i s  t h e  p l a c e  w h e r e  c h i l d r e n  a r e  c o n c e i v e d  a nd  r a i s e d .  T h e  home  I s  w h e r e  t h e  
s o c i a l  w o r k e r  s h o u l d  g o  whe n  t h e r e  i s  a s o c i a l  p r o b l e m .  T h e r e f o r e ,  t h e  D e p a r t m e n t  o f  
S o c i a l  D e v e l o p m e n t  s h o u l d  h a v e  m o r e  o f  an  i n p u t  I n t o  t h e  h o u s i n g  p r o g r a m  t h a n  a ny  o t h e r  
d e p a r t m e n t .  T h e  o t h e r  d e p a r t m e n t s  m i g h t  d e s i g n  h o m e s ,  b u i l d  t h e m a nd  make  p o l i c y  on 
r e n t ,  m a i n t e n a n c e  and a d m i n i s t r a t i o n  b u t  t h e  s o c i a l  p r o b l e m s  c a n n o t  b e  s o l v e d  by  p r e 
s e n t  h o u s i n g  p o l i c i e s .

T h e  r a t i o n a l e  f o r  g o o d  l i v i n g  a c c o m m o d a t i o n  i s  t h a t  I t  i s  e a s i e r  t o  l i v e  i n  i t  n o t  t h a t  
i t  a l t e r s  o n e ' s  e n v i r o n m e n t ,  w h i c h  g i v e s  y o u  m o r e  s p a c e ,  w h i c h  a l t e r  m o t i v a t i o n .  
M o t i v a t i o n  t h e n  a f f e c t s  t h e  c a p a c i t y  t o  p a r t i c i p a t e  I n  e d u c a t i o n  a nd  t r a i n i n g  p r o g r a m s  
w h i c h  i n  t u r n  a f f e c t s  t h e  a b i l i t y  t o  g e t  and h o l d  a J o b .  S o c i a l  s e r v i c e s  t h e n  e x t e n d s  
t h e  q u a l i t y  o f  l i v i n g ,  and c h e r e b y  n y  a r g u m e n t  c h a t  a d i r e c t  i n v o l v e m e n t  n e e d e d  by  
s o c i a l  d e v e l o p m e n t  i n  t h e  e d u c a t i o n  and  m a i n t e n a n c e  o f  h o me s .  When l o o k i n g  a t  h o me s  
w e  c a n n o t  b e  t o o  c o n c e r n e d  a b o u t  t h e  c o n d i t i o n  o f  t h e m .  We m u s t  h o w e v e r ,  b e  c o n c e r n 
e d  w i t h  t h e  c o n d i t i o n  o f  p e o p l e  l i v i n g  i n  t h e s e  h o m e s .  P o o r  h o u s i n g  d o e s  n o c  o n l y
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c r e a t e  s l u m s ,  I t  a l s o  c r e a t e s  a l i e n a t i o n  and 
i s o l a t i o n ,  n o t  t o  m e n t i o n  s e g r e g a t i o n ,  r a c i a l  
d i s p a r i t y  a n d  i n e q u a l i t i e s  i n  e d u c a t i o n .

b o c i a l  s e r v i c e s  t h e n  mus t  p l a y  an a n c i l l a r y  
r o l e  t o  n t h o r  p r o g r a m s  so  t h a t  t h e y  c a n  h e l p  
t h e s e  o t h e r  p r o g r a m s  t o  a c h i e v e  i t s  g o a l s .

A t  l t i e  p r e s e n t  t i m e  t h e  r e n t a l  p r o g r a m  o p e r 
a t e d  by  L o c a l  G o v e r n m e n t  p r o v i d e r ,  a d i s i n 
c e n t i v e  t o r  p e o p l e  t o  w o r k .  K e n t  g e a r e d  t o  
I n c o m e  p r o v i d e s  t h i s  d i s i n c e n t i v e .  S o c i a l  
s e r v i c e s  d o e s  p l o y  a p a r t  h e r e  n o w ,  b u t  o n l y  
s e p a r a t e  f r o m  t h e  p r o g r a m ,  b e c a u s e  t h o s e  o u t  
ot  w o r k  mus e  s e e k  f i n a n c i a l  a i d .  I n  t h i s  
r e s p e c t  t h e  s o c i a l  p o l i c y  i s  a s u b s t i t u t e  
f o r  t h e  p o o r  m a n ' s  e c o n o m i c  p o l i c y .  T h i s  i s  
o n e  a r e a  now w h e r e  t h e r e  i s  r e a l l y  r.o o t h e r  
a l t e r n a t i v e  b e c a u s e  t h e r e  i s  no c o o r d i n a t i o n  
b e t w e e n  S o c i a l  D e v e l o p m e n t  and L o c a l  G o v e r n 
m e n t .  b l t h e r  t h e  r e n t  s t r u c t u r e  mus t  be 
a b o l i s h e d  o r  o t h e r  e c o n o m i c  p o l i c i e s  s e t  c h a t  
p r o m o t e s  s o c i a l  o b j e c t i v e s  a nd  n o t  s o c i a l  
p o l i c l c n  t o  p r o m o t e  e c o n o m i c  o b j e c t i v e s .

P h o t o  by T.  B u t t e r a .  Shack: ' .  L i k a  
t h n n a  a m  a t i l l  oonmon i a  I a u v i k  
ani {  o t h e r  a r e a a  i n  t h e  n o r t h .

LAW AS'Ü ORDHR

T h e  p o l i c i n g  o f  l e w  a nd  o r d e r  i s  h a n d l e d  b y  t h e  R o y a l  C a n a d i a n  M o u n t e d  P o l i c e  u n d e r  t h e  
d i r e c t i o n  o f  t h e  F e d e r a l  D e p a r t m e n t  . o f  J u s t i c e .  I n  1971 t h e  T e r r i t o r i a l  G o v e r n m e n t ' s  
D e p a r t m e n t  o f  L e g a l  A f i a i r s  t o o k  o v e r  a l l  a d m i n i s t r n t 1v e  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  t h e  M a g i s 
t r a t e s  C o u r t s  and  s u p p o r t  s t a f f  o f  t h e  T e r r i t o r i a l  C o u r t .  T h e  D e p a r t m e n t  i s  a l s o  r e s 
p o n s i b l e  f o r  J u s t i c e s  o f  t h e  P e a c e  a nd  C o r o n e r s ,  a nd  l e g a l  a i d  t h r o u g h o u t  t h e  N o r t h 
w e s t  T e  r r i  t o r i e s .

T h e  C o m m i s s i o n e r  h a s  t h e  p o w e r  t o  a p p o i n t  J u s t i c e s  o f  T h e  P e a c e  a n d  M a g i s t r a t e s .
J u d g e s  a r e  a p p o i n t e d  by t h e  C o v e r n o r - i n - C o u n c i 1 .  T h e  a p p e a l  c o u r t  f o r  t h e  N o r t h w e s t  
T e r r i t o r i e s  i s  made  up o f  A l b e r t a  S u p r e m e  C o u r t  J u d g e s  a n d  t h e  J u d g e s  f o r  t h e  Yukon*  
and  N o r t h w e s t  T e r r i t o r i e s .

J u s t i c e s  o f  t h e  P e a c e  a r e  a p p o i n t e d  t o r  3 - y e a r  t e r m s .  T h e y  g e t  a y e a r l y  s t i p e n d  o f  
$ 1 0 0  p l u s  $ 3  f o r  e v e r y  c a s e  h e a r d .  T h e  p e r s o n  a p p o i n t e d  i s  a man o f  s o m e  s t a n d i n g  i n  
t h e  c o m m u n i t y  and o n e  t h a t  c a n  d e m o n s t r a t e  some  r e s p o n s i b i l i t y  as  a c i t i z e n .  he  nay  
be  I n d i a n ,  L s k i a o  o r  W h i t e .  ~

M a g i s t r a t e s  a r e  a p p o i n t e d  f o r  l i f e .  T h e y  e r e  l a w y e r s  a n d  t h i s  i s  a f u l l - t i m e  s a l a r i e d
Job.
J u s t i c e s  o f  t h e  P e a c e  do  n o t  h a v e  t o  be  l a w y e r s  b u t  M a g i s t r a t e s  mu s t  h o v e  a l a w  d e g r e e .

T h e r e  a r e  n o  s o - c a l l e d  J u s t i c e  Men a p p o i n t e d  a s  t h e  c a s e  i s  i n  G r e e n l a n d .

C e r t a i n  i n o  i  c t a b l e  o f f e n s e s  a r e  h e a r d  by t h e  M a g i s t r a t e  a f t e r  p r e l i m i n a r y  h e a r i n g  by 
t h e  M a g i s t r a t e ' s  c o u r t .  T h e  some  m a g i s t r a t e  may  h e a r  t h e  p r e l i m i n a r y  h e o r l n g  and  h e a r  
t h e  t r a i l .  I n d i c t a b l e  o f f e n s e s  s u c h  as r a p e ,  m u r d e r ,  s e d i t i o n  a nd  m a n s l a u g h t e r  a r e  
h e a r d  by  t h e  J u d g e  a nd  J u r y .  T h e r e  a r e  c e r t a i n  o f f e n s e s  w h e r e  t h e  a c c u s e d  n a y  e l e c t  
t o  h a v e  a J u d g e  o n l y  o r  a J u d g e  and J u r y .

J u s t i c e s  o f  t h e  P e a c e  c a n n o t  t a k e  I n d i c t a b l e  o f f e n s e s  o r  c o n d u c t  p r e l i m i n a r y  h e a r i n g s  
f o r  I n d i c t a b l e  o f f e n s e s .

A l l  I n d i c t a b l e  o f f e n s e s  o r e  t r i e d  u n d e r  t h e  C r i m i n a l  C o d e  o f  C a n a d a .  T h e r e  i s  no  
s p e c i a l  c r i m i n a l  c o d e  f o r  t h e  N o r t h w e s t  T e r r i t o r i e s .

I t  h a s  b e e n  n o t e d ,  h o w e v e r ,  In J u d g e s '  d e c i s i o n s ,  t h a t  mo r e  l e n i e n t  s e n t e n c e s  h u v e  
b e e n  g i v e n  t o  E s k i m o s  b e c a u s e  o f  t h e i r  c u l t u r a l  b a c k g r o u n d ,  l i f e  e x p e c t a n c y  a nd  o t h e r  
c 1 r c u ms  t a n c e s .
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OBS$fwtlON
I n  g e n e r a l  t e r m s  f r o m  my o Ih 4 i> v a t  i o n  o f  c o m m u n i t i e s  i n Hi t* N o r t h w e s t  t e r r i t o r i e s ,  t h e  
g e n e r a l  t o n e  o l  t i i e  I n d i v i d u a l  i s  o n e  o f  a p a t h y .  A m o n g s t  t h e  I n d i a n s  a nd  E s k i m o -  
t h e r e  i s  a g u l f  b e t w e e n  t h e  o l d  c u l t u r e  anu  d i e  new way  o f  l i f e .  When t h i s  h a p p e n s  
t h e r e  i s  g o o d  r e a s o n  f o r  a p a t h y .  I l i e I n d i a n s  e s p e c i a l l y  a r e  t r y i n g  t o  I ' i t i J a w a y  t o  
e x p r e s s  t h e i r  I d e n t i t y .  T h e y  a r c  t r y i n g  t  It r o u g h  t h e  new I n d i a n  Hr u t l u - r huod . t o  s a y  
t h a t  t h e y  w e r e  a  f r e e  p e o p l e ,  a p e o p l e  t n . i t  h a d  ; h o i r  l a n d  u n t i l  Li te w h i t e  man c a m e .
T h e  f i r s t  c o n t a c t  w i t h  t l t e  t r a d e r s  a na  w h a l e r s  s t a r t e d  t h e  g u l f  b e t w e e n  t h e  o l d  wa y  
o f  l i f e  and  t h e  n e w ,  w i t h o u t  r e a l i z a t i o n  by t h e  I n d i a n s  o r  w h i t e s .  T h e s e  a r e  t h e  p r o b 
l e m s  Che  p r e s e n t  g o v e r n m e n t  mus t  b u r d e n  and c r y  t o  s o l v e .

When p e o p l e  a r e  s e t t l e d  i n  a ne w l i f e ,  s t r i v e  f u r  m a t e r i a l  g o o d s  a nd  w a n t  o p p o r t u n i t y  
f o r  e b e t t e r  l i v i n g  s t a n d a r d ,  t h e r e  i s  no  t u r n i n g  b a c k .  T h e  I n d i a n s  t o d a y  w a n t  somu 
o f  b o t h  b u t  t h e y  do  n o t  f u l l y  u n d e r s t a n d  t h e  c o n s e q u e n c e  o f  g o i n g  a h e a d .  O n e  o f  t h e  
m a j o r  i s s u e s  t o d a y  w i t h  t h e  I n d i a n  p e o p l e  i s  t h e  q u e s t i o n  o f  l a n d  r i g h t s  a n d  t h é  r a t i 
f i c a t i o n  o f  t h e  t r e a t i e s .  U n t i l  t h e s e  q u e s t i o n s  a r e  s e t t l e d  t h e r e  w i l l  n e v e r  ho h a r 
mo ny  b e t w e e n  w h i t e s  and  I n d i a n s  i n  t h u  N o r t h .  The  I n d i a n  i s  a r e s e r v e d  p e r s o n  t o  b e 
g i n  w i t h ,  he  o u s t  b e  u n a e r s t o o d  and t h e r e  mus t  be c o m m u n i c a t i o n  w i t h  h i m  c o n t i n u o u s l y .  
T h e  f e e l i n g  I n h e r e n t  i n  t h e  I n d i a n  c o m m u n i t y  i s  t h a t  t h e r e  n e v e r  w a s  c o m m u n i c a t i o n  
a n d  u n d e r s t a n d i n g  o n  b e h a l f  o f  t h e  w h i t e s  and t h a t  t h e  w h i t e  s o c i e t y  i s  n o t  c o m m u n i c 
a t i n g  o r  u n d e r s t a n d i n g  e v e n  t o d a y .  Many  o f  t h e  I n d i a n  p e o p l e  t i n t e r v i e w e d  f e e l  t h a t  
t h e  g o v e r n m e n t  p o l i c i e s  a r e  d i r e c t e d  f o r  i h e  b e n e f i t  o f  t h e  w h i t e  s o c i e t y  a n d  t h a t  
c a r e  i s  n o t  t a k e n  i n  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  n a t i v e  s o c i e t y .  T h e  I n d i a n s  d o  n o t  c o n 
s i d e r  t h e m s e l v e s  as  p a r t  o f  t h e  o v e r - a l l  s o c i e t y .  I n  my o p i n i o n  t h e r e  I s  a  t w o - w a y  
m i s u n d e r s t a n d i n g .  F r o m i n t e r v i e w s  I was  a b l e  t o  d e t e r m i n e  t h a t  t h e  I n d i a n  n e o p l c  d o  
n o t  h a v e  t i m e  t o  u n d e r s t a n d  t h e  o v e r - a l l  s o c i e t y  a nd  w h a t  i s  h a p p e n i n g  i n  t h e  p r o g r e s s 
i v e  d e v e l o p m e n t  o f  I n d u s t r y  and t h e  s o c i a l  d e v e l o p m e n t  t a k i n g  p l a c e  i n  t h e  N o r t h w e s t  
T e r r i t o r i e s .  T h e y  a r e  a p e o p l e  t h a t  a r e  e f f e c t e d  b y  a l l  d e v e l o p m e n t .  T h e y  a r c  i n  t h e  
m i d d l e  o f  d e v e l o p m e n t  and e s p e c i a l l y  s o  whe n  i t  c o me s  t o  human r e s o u r c e  d e v e l o p m e n t .
T h e  s m a l l  p r o b l e m s  o f  t r y i n g  t o  make  an e v e r y  d a y  l i v i n g  i s  n o t  i n  t h e  m i n d s  o f  t h e  
p e o p l e .  T h e y  a r e  c o n c e r n e d  a b o u t  t h e  t r e a t y  a n d  l a n d  r i g h t s .  S o me h o w  i t  i s  f e l t  t h a t  
t h e  s e t t l e m e n t  o f  l a n d  r i g h t s  w o u l d  b r i n g  a c o m p l e t e  s o l u t i o n  t o  a L l  o f  t h e  I n d i a n ' s  
p r o b l e m s .  he  d o c s  n o t  r e a l i z e  t h e  many  o t h e r  p r o b l e m s  h e  i s  f a c i n g  i n  t h i s  new c h a n g 
i n g  s o c i e t y .  T h e s e  p r o b l e m s  p l u s  t h e  m a j o r  p r o b l e m  o f  i d e n t i t y  a nd  l a n d  r i g h t s  c r e a t e s  
o t h e r  s o c i a l  p r o b l e m s  l i k e  d r i n k i n g  a n d  v e n e r e a l  d i s e a s e .

T h e  E s k i m o  p e o p l e  a r c  a l t o g e t h e r  d i f f e r e n t  f r o m  t h e  I n d i a n .  T h e  E s k i m o  k n o w s  t h a t  he  
mu s t  p r o g r e s s  a l o n g  w i t h  t h e  r e s t  o f  t h e  s o c i e t y .  he  I s  a p e r s o n  t h a t  I s  v e r y  r e c e p 
t i v e  t o  c h a n g e  a nd  w a n t s  t o  g r a b  as  much o f  t h e  g o o d  g o i n g  h i s  w a y .  T h e  d i f f e r e n c e  
b e t w e e n  t h e  E s k i m o  a n d  I n d i a n ,  i s  t h a t  w i t h  t h e  E s k i m o  t h e  s m a l l  p r o b l e m s  o f  l i v i n g  
i n  a ne w s o c i e t y  a r c  g r e a t  o n e s  i n  h i s  m i n d .  T h e  E s k i m o  i s  e x p e r i e n c i n g  n e w  p a t t e r n s  
o f  l i v i n g  by  m o v i n g  f r o m  t h e  c amp  . l i f e  t o  t h e  s e t t l e m e n t  l i f e .  He k n o w s  t h a t  i n  o r d e r
t o  g e t  a h e a d  he  mus t  h a v e  e d u c a t i o n .  T h e  new f a c i l i t i e s  and s e r v i c e s  o f f e r e d  t o  t h e s e
p e o p l e  d e f i n i t e l y  c h a n g e s  t h e i r  l i f e  s t y l e .  Many  p h y s c h o l o g i c a 1 p r o b l e m s  b u i l d  up w i t h 
i n  t h e  E s k i m o  s o  t h a t  f r u s t r a t i o n  and a n x i e t y  i s  t a k e n  o u t  i n  many  d i f f e r e n t  w a y s .
Two  o f  t h e  m a j o r  s o c i a l  p r o b l e m s  p r e v a l e n t  i n  t h e  N o r t h  i s  d r i n k i n g  a n d  v e n e r a l  d i s 
e a s e .  T h e  E s k i m o  p e o p l e  a l s o  f e e l  t h a t  t h e r e  i s  n o t  e n o u g h  c o n t a c t  b e t w e e n  w h i t e s  
a nd  E s k i m o s  e v e n  t h o u g h  e v e r y  s e t t l e m e n t  has  w h i t e s  i n  t h e m.  I t  i s  a m a L t e r  o f  c o mm
u n i c a t i o n ,  u n d e r s t a n d i n g  a nd  m u t u a l  p a r t i c i p a t i o n  i n  l o c a l  a f f a i r s .

E s k i m o s  e x p r e s s e d  a f e e l i n g  o f  d i s c o m f o r t  wh e n  i n  t h e  c o mp a n y  o f  w h i t e s  b e c a u s e  t h e y  
c o u l d  n o t  t a l k  t o  o n e  a n o t h e r .  T h e r e  i s  d e f i n i t e l y  a f e e l i n g  by  b o t h  I n d i a n s  a nd  
E s k i m o s  t h a t  w h i t e  c u l t u r e  i s  f o r c e d  u p o n  t h e m ,  t h a t  I n d i a n s  and  E s k i m o s  m u s t  c o n f o r m
t o  t h e  w h i t e  m a n ' s  wa y  o f  l i f e ,  t h a t  t h e  w h i t e  s o c i e t y  i s  t h e  b e s t  o n e .

T h e r e  w a s  no f e e l i n g  o f  b e i n g  d i s c r i m i n a t e d  a g a i n s t  i n  w a g e s  p a i d  o r  i n  t h e  c a r r y i n g  
o u t  o f  l a w  and o r d e r .

Some  o f  t h e  p r o b l e m s  f e l t  i n  h o u s i n g  w e r e  m o r e  o f  a t e c h n i c a l  n a t u r e .  Mo s t  e x p r e s s e d  
c h e  o p i n i o n  t h a t  h o me s  w e r e  t o o  c o l d  and p o o r l y  c o n s t r u c t e d .  T h e y  w e r e  q u i t e  s a t i s f i 
e d  w i t h  t h e  s e r v i c e s  p r o v i d e d  a n d  a r e  h a p p y  t o  be  i n v o l v e d  i n  t h e  h o u s i n g  a s s o c i a t i o n s .  
T h e r e  I s  a g o o d  r e s p o n s e  t o  h o u s i n g  e d u c a t i o n .  T h e r e  i s  v e r y  l i t t l e  r e s p o n s e  i n  a c t i v e  
p a r t i c i p a t i o n  i n  c o m m u n i t y  o r g a n i z a t i o n s .  M o s t  o f  t h e  o r g a n i z a t i o n s  a r e  r un  by w h i t e  
a n d  i f  t h e  o d d  I n d i a n  o r  E s k i m o  g e t s  i n v o l v e d ,  he d r o p s  o u t  f o r  f e e l i n g  o f  a l i e n a t i o n  
b y  o t h e r s  i n  t h e  g r oup- .  I n  s o me  c a s e s  whe n  a d e c i s i o n  wa s  g o i n g  t o  be  made  by t h e  
o r g a n i z a t i o n  t h a t  h a d  an e f f e c t  on  t h e  I n d i a n  o r  E s k i m o ,  t h e  c h a i r m a n  a s k e d  t h e  I n d i a n  
o r  E s k i m o  me mb e r  o f  t h e  o r g a n i z a t i o n  t o  s t e p  o u t  o f  t h e  r o o m w h i l e  t h e  i s s u e  was  b e i n g  
d i s c u s s e d .  T h e s e  o r g a n i z a t i o n s  1 am s p e a k i n g  a b o u t  a r e  n o t  c o m m u n i t y  c o u n c i l s  o r  
h o u s i n g  a s s o c i a t i o n s  b u t  r e c r e a t i o n  g r o u p s ,  e t c .
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Sonu> o i  Hit. Ь г к е г  s e  1 1 1 e me n  i s in t h e  Northwest T e r r i t o r i e s  a r c  n u d e  up o f  l.aklmos o r  
liuior.b i r o n ,  il; л ci y d i f f e r e n t  s e t t l e m e n t s .  P e o p l e  i r o n  as  many a s  lU to 20 settlements 
i ; i jy ü r . i v l t . i t i '  i n t o  a l a r g e r  c e n t r e  t o  t a k e  t h e  opportunity of getting a b e t t e r  e d u c a t 
i o n  t o r  t h e i r  c h i l d r e n .  T h e r e  i s  t h e  p r o b l e m  
o f  l a c k  o f  commun t e a t  i o n  b e t w e e n  L s s i n i o  g r o u p »  
i n  l a r g e  c e n t r e s .  When E s k i m o s  w i l l  n o t  talk 
t o  . me  a n o t h e r  b e c a u s e  o n e  l i v e d  i n  a d i f f e r 
e n t  s e t t l e m e n t  o r  a r e a  o f  t h e  N o r t h ,  t h e  p r o 
b l e m  i* t c o m m u n i c a t i n g  b e t w e e n  t h e s e  g r o u p s  
a nd  w h i t e s  i s  muc h m o r e  d i f f i c u l t .

A n o t h e r  a r e a  f o r  c o n c e r n  i s  t lui i w h e n  e n t i c e 
me nt  i s  g i v e n  t o  E s k i m o s  o r  I n d i a n s  t o  mo v e  
t o  l a r g e r  c e n t r e s  b e c a u s e  o f  o i l  e x p l o r a t i o n  
w o r k  o r  c o n s t r u c t i o n  w o r k ,  t l u  b e s t  men f r o m  
t h e  ь e 1 1  l ent e  n t ь a r c  c h o s e n .  he l e a v e s  h i s  
g r a s s - r o o t s  d o m i c i l e ,  g o e s  t o  t h e  ne w c e n t r e ,  
g e t s  a  j o b  f o r  h o w  l o n g ,  he  d o e s n ’ t k n o w ,  and 
whe n  t h e  J o b  i s  f i n i s h e d  o r  t h e  s e a s o n a l  e x 
p l o r a t i o n  w o r k  I s  f i n i s h e d ,  w h e r e  d o e s  he  g o ?  
l i n l v i  t l u  r e n t a l  h o u s i n g  p r o g r a m ,  i f  he g o e s  
h a c k  t o  h i s  s e t t l e m e n t  w i l l  t h e  h o u s e  o r  a n y  
h o u s e  b e  a v a i l a b l e  s o  t h a t  h e  c a n  g e l  s o me  
l i v e l i h o o d  o f f  t h e  l a n d ?  D o e s  he  s t a y  I n  t h e  
c e n t r e  b e c a u s e  h e  c a n n o t  g o  b a c k  f o r  l a c k  o f  
h o u s i n g ?  I f  s o ,  w h a t  h a p p e n s  t o  h i m  I n t h i s  
l a r g e r  c e n t r e ?  He  mu s t  g o  o n  w e l f a r e  i f  t h e r e  
I s  no w o r k .  He mu s t  b e c o me  d e p e n d e n t  on g o v e r n m e n t .  he  h a s  n o t h i n g  t o  d o  s o  he  f e e l s
t h e  p r e s s u r e  o f  l i v i n g  i n  a  f o r e i g n  e n v i r o n m e n t ,  he  l o s e s  I n d e p e n d e n c e  a n d  p r i d o .  He
mus t  a l l o v i a L c  h i s  a n x i e t i e s  by d r i n k i n g .  T h i s  s o u n d s  h a r s h  b u t  I t  l o  h a p p e n i n g .

T h e  o i l  boom i s  a g r o a t  t h i n g  f o r  t h e  e c o n o m y  o f  t h e  N o r t h .  E v e r y o n e  w a n t s  n p i e c e  
o f  t h e  a c t i o n .  G o v e r n m e n t  w a n t s  t o  g e t  n a t i v e s  i n v o l v e d  a n d  w o r k i n g ,  b u t  s h o u l d  t h e  
c r e a m  o f  t h e  c r o p  be  t a k e n  o u t  o f  t h e  s e t t l e m e n t s ?

T h e r e  i s  n o t  e n o u g h  c o - o r d i n a t i o n  b e t w e e n  g o v e r n m e n t  d e p a r t m e n t s ,  p r i v a t e  I n d u s t r y  
and  t h e  p e o p l e  i n v o l v e d  t o  s e t  d o wn  a g o o d  p o l c i y .  S h o u l d  t h e  g o v e r n m e n t  o r  p r i v a t e  
i n d u s t r y  h i r e  n a t i v e s  f o r  t h e  s a k e  o f  t r a i n i n g  t he m and s a y i n g  t h a t  we h a v e  s o  many  
I n d i a n s  and E s k i m o s  w o r k i n g ?  I t  i s  a g o o d  s t a t i s t i c ,  but  s h o u l d  t h e r e  n o t  b e  m o r e  
s u p p o r t  g i v e n  t o  t r a i n i n g ?  I t  i s  n o t  g o o d  e n o u g h  t o  h i r e  s o m e o n e  f o r  t h e  s a k e  o f  
g i v i n g  hi m a  j o b .  I t  i s  no  us e  t r a i n i n g  h i m  i f  he  d o e s  n o t  u n d e r s t a n d  t h e  r e a s o n  f o r
t r a i n i n g  a n d  how he h a s  t o  l i v e  w i t h  t h i s  t r a i n i n g ,  and  t h e  r e s p o n s i b i l i t y  o f  t h e  I n 
d i v i d u a l  a f t e r  h e  i s  t r a i n e d .  A t  t h e  p r e s e n t  t i m e ,  g o v e r n m e n t  i s  t r a i n i n g  p e o p l e  t o  
mo v e  o u t  i n  t h e  o p e n  m a r k e t .  A f t e r  t r a i n i n g  i s  c o m p l e t e d  t h e r e  I s  no  s u p p o r t  t o  t h a t  
p e r s o n  t o  e n a b l e  h i m t o  ma k e  t h e  b e s t  u s e  o f  h i 3  t r a i n i n g ,  t o  ma k e  hi m a r e s p o n s l b l T  
c i t i z e n ,  s o  he  c a n  g a i n  i n d e p e n d e n c e  end p o w e r .

A l t h o u g h  t h e r e  a r c  many  d e d i c a t e d  w h i t e  c i v i l  s e r v a n t s  a n d  h e a d s  o f  p r i v a t e  e n t e r p r i s e  
I n  t h e  N o r t h ,  t h e r e  i s  s t i l l  a f e e l i n g  t h a t  I n d i a n s  a nd  E s k i m o s  s h o u l d  n o t  p r o g r e s s  
b e y o n d  t he m I n  p o s i t i o n s  o f  r e s p o n s i b i l i t y  and a u t h o r i t y .  I t  i s  n o t  a m a t t e r  o f  d i s 
t r u s t  o r  a f e e l i n g  o f  b e i n g  s u p e r i o r ,  b u t  r a t h e r  a  m a t t e r  o f  s a y i n g  t h a t  I n d i a n s  o r  
E s k i m o s  c a n n o t  c a k e  o n  g r e a t e r  r e s p o n s i b i l i t i e s .  I t  I s  a n e g a t i v e  a t t i t u d e  t o w a r d  
human d e v e l o p m e n t .

T h e r e  i s  no d o u b t  t h a t  t h e  G o v e r n m e n t  o f  t h e  N o r t h w e s t  T e r r i t o r i e s  i s  a t t e m p t i n g  and 
a c h i e v i n g  t o  a g r e a t  d e g r e e  t o  b r i n g  t h e  I n d i a n s  a n d  E s k i m o s  I n t o  n b e t t e r  s t a n d a r d  
o f  l i v i n g .  T h i s  I s  b e i n g  d o n e  by  p r o v i d i n g  g o o d  e d u c a t i o n ,  p r o v i d i n g  s o c i a l  s e r v i c e s ,  
p r o v i d i n g  m o r e  s e l f - g o v e r n m e n t  a t  l o c a l  l e v e l s  and I n v o l v i n g  t h e  p e o p l e  i n  d e c i s i o n s  
a t  l o c a l  l e v e l s .  I t  I s  a l s o  g i v i n g  t h e  p e o p l e  m o r e  r e s  p o n s i b l 1 1 1 1 e ь I n  g o v e r n m e n t  
a d m i n i s t r a t i o n ,  s u c h  as  i n v o l v e m e n t  i n  h o u s i n g  a s s o c i a t i o n s  and  h o u s i n g  e d u c a t i o n .  I t  
i s  a l s o  p r o v i d i n g  some  d i v e r s i f i e d  i n d u s t r y  t h r o u g h  c o - o p e r a t i v e s .  H o w e v e r ,  o t  t h e  
s a me  t i m e  i n  l o c a t i o n s  w h e r e  t h e r e  i s  l i t t l e  i n d u s t r y  and no  e c o n o m y  t o  s p e a k  a b o u t ,  
t h e  p e o p l e  a r e  l i v i n g  on h a n d - o u t s  by  t h e  g o v e r n m e n t .  S o c i a l  A s s i s t a n c e  I s  i n c r e a s i n g  
i n  t h e s e  a r e a s ,  t o  t h e  e x t e n t  t h a t  s o me  s e t t l e m e n t s  a r e  l i v i n g  a l m o s t  e n t i r e l y  o f f  
s o c i a l  a s s i s t a n c e .  T h e  r e n t s  f o r  h o u s i n g  i s  l o w  ( $ 2  p e r  m o n t h )  i f  one  i s  on s o c i a l  
a s s i s t a n c e ,  a l l  s e r v i c e s  a r e  p r o v i d e d  I n  t h e  r e n t ,  f o o d  a n d  c l o t h i n g  i s  a v a i l a b l e  s o  
c h a t  w h e n  So me  w o r k  i s  f o r t h c o m i n g  i t  i s  d i f f i c u l t  t o  g e t  p e o p l e  t o  w o r k .  T h e  E s k i m o  
i s  a p e r s o n  who d o e s  n o t  l i k e  w e l f a r e ,  he  w a n t s  t o  w o r k  i f  he c a n ,  but  w h e n  he  i s  g i v e n  
a s s i s t a n c e  t o  t h e  d e g r e e  t h a t  i t  i s  b e i n g  h a n d e d  o u t ,  why s h o u l d  he  w o r k ?
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X I X

PROBLEMS IN HOUSING

Л ч m e n t i o n e d  e a r l i e r  mo s t  o f  t h e  p r o b l e m *  e n c o u n t e r e d  w i t h  t h e  h o u s i n g  p r o g r a m  w o r e  
t o e h n i e u l  i n  n a t u r e .  T h e  s i n g l e  f a m i l y  d w e l l i n g s  w e r e  e i t h e r  t o u  s m a l l  o r  t o o  . . o l u  
d u r i n g  t h e  w i n t e r .  Ma n y  o f  t h e  w o me n ,  t i n  h o m e *  w h e i e  « h e m i c . » *  t o i l e t -  u r n -  h o l o u  
u s e d ) ,  d i d  n o t  l i k e  t h e  p r a c t i c e  o f  l o c . i l  g a r b a g e  men c o m i n g  i n t o  t h e  n o u s u .  w j i k i n g  
i n t o  t h e  b a t h r o o m ,  p i c k i n g  up t h e  h o n e y  b u c k e t  and  c a r r y i n g  i t ,  d r i p p i n g  a c r o s s  t i n  
f l o o r .  The  l a d y  o t  t h e  h o u s e  l i ne  t o  c l e a n  up a f t e r  h i m.  Л n e w  s y s t e m  t h. i t  w i l l  In- 
c a r r i e d  o u t  i n  C a m b r i d g e  Hay  t h i s  y e a r  i s  t o  p r o v i d e  e a c h  h o u s e  w i t h  50 g a l l o n  h o l d i n g  
t a n k s ,  i n s t a l l  a t o i l e t  w i t h  a s t r a i g h t  d r o p - t  li r o u g h  p i p e  t o  t h e  t a n k .  T h i s  g e t s  r i d  
o f  h o n e y  b u c k e t s ,  p r o v i d e s  b e t t e r  s a n i t a t i o n  a nu  ma k e s  f o r  h e a l t h y  c o m m u n i t y  l i v i n g ,  
i t  c o s t s  a b o u t  $ 2 5 0  p e r  u n i t  t o  s u p p l y  a nd  i n s t a l l .  I n o t h e r  a r e a s  w h e r e  t h e r e  i s  no  
p i p e d  w a t e r  a n d  s e w e r ,  t h e  s e p t i c  t j n k  p u n p - o u t  s y s t e m  i u  b e i n g  u s e d  t o  a g r e a t  d e g r e e  
o f  s u c c e s s .  H o w e v e r ,  mo s t  s e r v i c e d  s e t t l e m e n t s  w i t h  sunni e r  w a t e r  l i n e s ,  g a r b a g e  p i c k 
up and  e l e c t r i c i t y  a r e  s t i l l  u s i n g  t h e  c h e m i c a l  t o i l e t  a p p r o a c h .  1 b e l i e v e  t h a t  p u mp 
o u t  s y s t e m s  c o u l d  be u s e d  i n  a l l  s e t t l e m e n t s .  T h i s  w o u l d  p r o v i d e  b e t t e r  s a n i t a t i o n  
une  h e a l t h  a n d  g i v e  s o me  l o c a l  c o - o p e r a t i v e  o r  h o u s i n g  a s s o c i a t i o n  a c o n t r a c t .

Une  o f  t h e  g l a r i n g  m i s t a k e s  t h a t  was  made  i n  t h e  N o r t h  a n d  i s  s t i l l  b e i n g  m a d e ,  i s  t h a t  
mo s t  f' t  t h e  h o u s e s  do n o t  h a v e  o u t s i d e  p o r c h e s .  O u t s i d e  p o r c h e s  i n  E s k i m o  c o u n t r y  i s  
a m u s t .  T h e  h i g h  w i n d s ,  e x t r e m e  c o l d ,  and  n e e d  f o r  s t o r a g e  o f  o u t s i d e  c l o t h i n g  a r e  
r e a s o n s  f o r  h a v i n g  an o u t s i d e  p o r c h ,  p l u e  t h e  f a c t  t h a t  t h e  g o v e r n m e n t  w o u l d  b e  s a v i n g  
mo n e y  i n  t h e  l o n g  r u n .  E v e r y  t i m e  an o u t s i d e  d o o r  i s  o p e n e d  d u r i n g  t h e  w i n t e r  t h e r e  
I s  t e r r i f i c  h e a t  l o s s  i n  t h e  h o u s e ,  I t  t a k e s  m o r e  f u e l  a n d  c r e a t e s  d r a f t s .  Some  L s k i m o s
b u i l d  i c e  p o r c h e s  t o  c u e  o u t  t h e  w i n d .  A g o o d  o u t s i d e  p o r c h  b u i l t  o n t o  e a c h  h o u s e
w o u l d  b e  c o n s i d e r e d  a s  an a s s e t  t o  t h e  b u i l d i n g .  T h e s e  p o r c h e s  c o u l d  b e  b u i l t  o u t  o f  
t h e  c o m m u n i t y  d e v e l o p m e n t  p r o g r a m .  A t  t h e  p r e s e n t  t i m e  I n  R a e - E d z o ,  ne w 3 - b o d r o o n  
h o u s e s  a r e  b e i n g  c o n s t r u c t e d  w i t h o u t  a ny  o u t s i d e  p o r c h e s .  So me  o f  t h e  h o u s e s  1 e x a m i n 
e d  s h o w e d  t h a t  t h e  o u t s i d e  d o o r  w e r e  a l r e a d y  w a r p e d  f r o m  e x p o s u r e  t o  t h e  e l e m e n t s .

T h e  q u a l i t y  o f  t h e  m a t e r i a l  g o i n g  i n t o  t h e  h o me s  a r e  o f  t h e  b e s t  q u a l i t y ,  b u t  t h e  
s t a n d a r d  o f  c o n s t r u c t i o n  i s  p o o r .  T h e  g o v e r n m e n t ,  i n  my o p i n i o n ,  i s  b u i l d i n g  t o  m i n i 
mum s t a n d a r d s  wh e n  I t  c o me s  t o  h o u s i n g .  I n  t h i s  r e s p e c t  1 w o u l d  h a v e  t o  s a y  t h a t  t h e  
F e d e r a l  G o v e r n m e n t  d o e s  n o t  s e e m t o  r e a l i z e  o r  c a r e  a b o u t  t h e  s t a n d a r d  o f  h o u s i n g  i t  
i s  b u i l d i n g . '  T h e  r e q u i r e m e n t s  a c c o r d i n g  t o  t h e  s p e c i f i c a t i o n s  f o r  a p a r t m e n t  u n i t s  a r c  
mi n i mu m r e q u i r e m e n t s .  T h e  w a l l s  a r e  t h i n ,  t h e  d c c l b a l  f a c t o r  b e i n g  m i n i mu m,  t h e  w o r k 
m a n s h i p  i s  v e r y  p o o r ,  c r e a t i n g  l e a k y  r o o f s ,  c u p b o a r d s  f a l l i n g  down  a f t e r  s e v e r a l  m o n t h s  
t i m e ,  p o o r  c a r e  t a k e n  i n  p a i n t i n g ,  w i t h  d i f f e r e n t  c o l o r s  o f  p a i n t  s p l a s h e d  o n  t h e  f i n 
i s h  o f  t h e  c u p b o a r d s ,  v a n i t y ,  t o i l e t ,  l a m p s ,  e t c .  T h e  r o w  h o u s i n g  t y p e  o f  u n i t s  b u i l t  
I n  F r o b i s h e r  Bay h a v e  t h e  a p p e a r a n c e  o f  a c o n s t r u c t i o n  c a mp ,  a e s t h e t i c a l l y  t h e  s i t i n g
i s  p o o r  and t h e  o u t s i d e  f i n i s h  d o e s  n o t  b l e n d  w i t h  t h e  r e s t  o f  t h e  d e v e l o p m e n t  t a k i n g
p l a c e .  I t  s t a n d s  o u t  l i k e  a s o r e  t humb .  1c d o e s  n o t  p r e s e n t  an a t m o s p h e r e  f o r  h a p p y  
f a m i l y  l i v i n g .  M o s t  o f  t h e  p e o p l e  i n  t h e m w a n t  t o  m o v e ,  bu t  d o  n o t  h a v e  a n y w h e r e  t o  
g o .  T h e  t u n n e l  c o n n e c t i n g  t h e  r o w  h o u s i n g  t o  t h e  h o t e l ,  o f f i c e  and  a p a r t m e n t  c o m p l e x  
I s  c a u s i n g  many  p r o b l e m s  w i t h  u n w a n t e d  v i s i t o r s  c o m i n g  i n t o  t h e  r ow h o u s i n g .  T h i s  
t u n n e l  s e r v e s  no p u r p o s e  o t h e r  t h a n  t o  p r o t e c t  p e o p l e  f r o m  t h e  w i n d .  P e o p l e  h a v e  b e e n  
l i v i n g  i n  a n  o p e n  e n v i r o n m e n t  f o r  s o  l o n g  t h a t  t h e r e  i s  no  r e a s o n  t o  c h a n g e  i t .  Thu 
t u n n e l  s h o u l d  b e  t o r n  down  and a  h a n d r a i l  b u i l t  a l o n g  t h e  s t e p s  i n s t e a d .

One  o f  t h e  c o m p l a i n t s  t h a t  c r o p p e d  up w i t h  i n t e r v i e w s  w a s  t h e  f a c t  t h a t  v e r y  l i t t l e  
p l a y g r o u n d  a r e a  w a s  a v a i l a b l e  f o r  c h i l d r e n .  T h e r e  i s  n o  p l a y g r o u n d  e q u i p m e n t  t o  s p e a k  
a b o u t  i n  ma ny  o f  t h e  s e t t l e m e n t s .  F o r  e x a m p l e  i n  R a e - E d z o ,  a new m o d e r n  s c h o o l  a nd  
s c h o o l  r e s i d e n c e  h as  j u s t  b e e n  c o m p l e t e d ,  b u t  L h c r e  was  no  m o n e y  a l l o c a t e d  t o  d e v e l o p  
a  g o o d  p l a y g r o u n d .  U i t h  o v e r  3 0 0  c h i l d r e n  g o i n g  t o  t h i s  s c h o o l ,  t h e r e  i s  g o i n g  t o  be  
a p r o b l e m  w i t h  k e e p i n g  t h e  c h i l d r e n  o c c u p i e d  a n d  i n  s o me  o r d e r  w i t h o u t  a g o o d  p l a y 
g r o u n d  a r e a .

I n  h o me s  t h a t  w e r e  b u i l t  p r i o r  t o  1 9 7 0 ,  f u r n a c e s  w o r e  n o t  p r o v i d e d  i n  many  o f  t he m s o  
a c h a n g e  i n  d e s i g n  wa s  n e c e s s a r y .  H o w e v e r ,  an a p p e a l  t o  h a v e  o i l  f i r e d  f u r n a c e s  i n 
s t a l l e d  was  a c k n o w l e d g e d  a n d  f u r n a c e s  w e r e  i n s t a l l e d .  T h e r e  w a s  no  p l a n n i n g  put  i n t o  
t h e  c h a n g e  s o  t h a t  t h e  f u r n a c e  c o u l d  b e  p l a c e d  i n  an  a r e a  a wa y  f r o m  t h e  l i v i n g  r o o m.
T h e  f u r n a c e  i s  t h e r e f o r e  i n s t a l l e d  i n  t h e  e n t r a c e - v a y  b e t w e e n  t h e  k i t c h e n ,  l i v i n g  a r e a  
a n d  t h e  b e d r o o m s .  T h i s  n o t  o n L y  c l u t t e r s  up t h e  l i v i n g  a r e a ,  g i v i n g  i t  a p o o r  i m p r e s s 
i o n  o f  l i v i n g ,  c u t s  d o wn  o n  l i v i n g  s p a c e  and c r e a t e s  a f i r e  h a z a r d .  T h e  g e n e r a l  f e e l 
i n g  o f  t h e  I n d i a n s  l  i n t e r v i e w e d  s a i d  " t h a t  i t  was  o n l y  f o r  I n d i a n s  a n y w a y " .

T h e  i n s u l a t i o n  i n  t h e  h o me s  i s  6 i n c h  f i b e r g l a s s  b u t t  i n s u l a t i o n  t h r o u g h o u t  t h e  w a l l s ,  
f l o o r s  and c e i l i n g .  Une  o f  t h e  ma i n  r e a s o n s  w h y  h o u s e s  w e r e  c o l d  i n  t h e  w i n t e r  w a s  
b e c a u s e  a s i n g l e  f l o o r  was  b u i l t  i n t o  t h e  h o n e s  p r i o r  t o  1 9 7 0 .  T h e  1 9 7 0  and s u b s e 
q u e n t  m o d e l s  h a v e  t h e  s ame  a mo u n t  o f  i n s u l a t i o n  b u t  a d o u b l e  f l o o r  i s  b u i l t  i n t o  t h e

5 6



S u m m e r  w a t e r  l i n e  t o  l o w  o o e t  h o u s e  i n  N . W . T .  
V o t e r  d e l i v e r y  b y  t r u c k  i n  w i n t e r  t w i c e  a

P h o t o  b y  T .  B u t t e r a .  T h e r e  t o  p r o b l e m  w i t h  
d i s p o s a l  o f  s e w a g e  b a g s  f r o m  c h e m i c a l  t o i l e t .  
D o g e  g e t  i n t o  i t  a p r o a d i n g  e x c r e t a  u h i e f f  
b e c o m e s  a  h e a l t h  p r o b l e m  i n  t h e  S p r i n g .

w e e k .

D u p l e x  t y p e  h o m e a  b u i l t  f o r  F e d e r a l  
c i v i l  e e r y a n i u  i n  Y e l l o w k n i f e .

R o w - h o u a i n g  a t  F r o b i e h e r  B a y  t a k e  o n  t h e  I n s i d e  c o r r i d o r  i n  r o w ~ h o u s i n a  a t  F r o b i s h e r
a p p e a r a n c e  o f  c o n s t r u c t i o n  c a m p s ,  b u i l t  t o  B a y .  N o t e  w r i t i n g  o n  w a l l s  b y  c h i l d r e n ,  
m i n i m u m  s t a n d a r d s .  д ц  0 f  j j j g  w a l l s  g e t  t h e  s a m e  t r e a t m e n t .
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Tunnel connected to rou-houaing at Frobisher 
Bay cauoing many problème uith drunke coming 
into the apartmente from the beer parlour in 
the complex connected to the tunnel.

T u n n e l  a t  F r o b i e h e r .  N o t e  o p r i n g  r u n - o f f  
g o i n g  d o w n  t u n n e l  c r e a t i n g  i c y  h a z a r d o u e  
c o n d i t i o n .

I n s i d e  t u n n e l  a t .  F r o h i i t l i  r  r . i . .  

h a s  p o o r  l i g h t i n g .

P r o b l e m  u i t h  s p r i n g  r u n - o f f  i n  t u n n e l  a r e a  
c o n n e c t e d  t o  r o u - h o u e i n g . T h e  w a t e r  i n  
f r o n t  o f  t h i s  e n t r y  i e  a b o u t  3  i n c h e s  d e e p .

L o u  c o a t  n o r t h e r n  r e n t a l  h o m e  k i t c h e n  a r e  
d e c r e a e e d  i n  o i z e  b e c a u e e  o f  i n s t a l l a t i o n  
o f  f u r n a c e  i n  l i v i n g  a r e a .

t l e u  a p a r t m e n t  b u i l d i n g o  b e i n g  b u i l t  i n  
Y e l l o w k n i f e  s u m m e r  o f  1 9 7 1 .  A c o n c r e t e  
f o u n d a t i o n  i s  u s e d  a n d  b u i l d i n g  i s  o f  
c o n v e n t i o n a l  m e t h o d .
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Ii.iiiu-. 1' l i i k H o . I I  c o i i k j i C k  o :  .1 i t r c u s i ' i i  s k i n  p a n e l ,  a f a i w e  I l u o r  b u i l t  b y  p u t t i n g  
\ 0 i n e l t  J h < s i *  un t h e  f i r m  I l o o t  di i u r u n n i n g  t  bu b e a t  d u c t ! ,  t h r o u g h  t h i s  s m a l l  

t i l t h  c  ( l o u r  i i r u a .  T h e  I  l o u r »  a r c  wa r m w h i c h  s h o u l d  it i Vv  a d d e d  c o m f o r t  t o  t h e  hunt - ,  
l i ne I' f  t h e  ma i n  r e a s o n »  why p e o p l e  h u v e  b e e n  e x p e r i e n c i n g  c o l d  h o u s e s  |* t h a t  t h e  
q u a l i t y  o l  c o n s t r u c t i o n  j s  p o o r ,  whe n  p u t t i n g  up t h e  o u t s i d e  w a l l s ,  w i t h  n u t  e n o u g h  
i ar « !  t a k e n  t o  make  a l i g h t  l i t .  l i t i s  s h o u l d  be1 o v e r c o m e  t o  a g r e a t  e x t e n t  t t i s  y e a r  
and i n  t h «  t u r n i n g  y e a r s  b e c a u s e  h o u s i n g  a s s o c i a t i o n s  a r e 1 g e t t i n g  c o n t r a c t 1 t o  h u i l d  
t h e i r  own h o n e s .  T h u y  w i l l  ma k e  s u r e  t h a t  t h e  q u a l i t y  o f  c o n s t r u c t i o n  i m p r o v e s .

I h e  q u a l i t y  o f  w o r k m a n s h i p  i n  t h e  h i g h r l s e  a p a r t m e n t  a t  F r o b i s h e r  Hay l e a v e s  much t o  
be* d e s i r e d .  T e n a n t s  cum p i at  tie-u o l  c u p b o a r d s  f a l l i n g  d o w n ,  p o o r  f i n i s h i n g  a nd  n u i r a .
I n  s o me  i n s t a n c e s  wit an t h e  w i n d  was  s t r o n g  i t  s n o o k  t h e  b u i l d i n g  t u h u c Ii an  e n t e n t  
t h a t  i t  l o o s e d  t h e  c u p b o a r d s  a wa y  i r o n  t h e  w a l l  I n  t h e  k i t c h e n .  T h i s  h a p p e n e d  un t h e  
7 ( h and b t h  f l o o r s .

I n  t h e  N o r t h e r n  R e n t a l  P r o g r a m  t h e  h o u s e s  a r e  e x p e c t e d  t u l a s t  f o r  25  y e a r s .  T h i s  i s  
t h e  g e n e r a l  a m o r t i s a t i o n  p e r i o d .  Fr om i n s p e c t i o n  o f  h o me s  b u i l t  I n I V b b  I t  w o u l d  
a p p e a r  t h a t  t h e s e  ho me s  o n l y  h a v e  a l l t e  t i m e  o f  10 y e a r s .  Some  o f  t h e  h o me s  m e n t i o n 
e d  a r e  a l m o s t  a t  t h e  p o i n t  o i  w r i t e - o I f .  M a i n t e n a n c e  has  n o t  b e e n  c a r r i e d  o u t  a nd  i n  
f a c t ,  a l o t  o f  t h e s e  h o mo s  w e r e  n e v e r  c o m p l e t e l y  f i n i s h e d .  T he  e x t e r i o r s  h a v e  n o t  
b e e n  p a i n t e d  a n d  t h e  f i n i s h  w o r k  h a s  n o t  b e e n  d o n e  on t h e  i n s i d e .  T h i s  wa s  a n o t h e r  
b i g  c o m p l a i n t  b y  t e n a n t s ,  t h a t  g o v e r n m e n t  n e v e r  f i n i s h e d  t h e  h o me s .

PUBLIC HOUSING

I n  t h e  p u b l i c  h o u s i n g  p r o g r a m  t h e  i n t e n t  o f  t h e  p r o g r a m  t o  p r o v i d e  h o u s e s  o r  a p a r t m e n t s  
t o r  n e e d y  f a m i l i e s  i s  n o t  b e i n g  r e a l i s e d  t o  t h e  e x t e n t  t h a t  f t  s h o u l d  b e .  b e f o r e  a 
h o u s i n g  p r o j e c t  i s  done ’ a s u r v e y  i s  t a k e n  t o  d e t e r m i n e  n e e d  and d e m a n d .  T h e s a  p r o 
j e c t s  a r e  c a r r i e d  o u t  i n  i n c o r p o r a t e d  m u n i c i p a l i t i e s  w h e r e  t h e r e  I s  s o me  t a x  b a s e  on  
r e a l  p r o p e r t y .  I n t h i s  r e G p e c t  a t r 1 -  p a r t n e r h e  i p  a g r e e m e n t  i s  s i g n e d  b e t w e e n  t h e  mun
i c i p a l i t y ,  T e r r i t o r i a l  G o v e r n m e n t  a nd  C e n t r a l  M o r t g a g e  and H o u s i n g  C o r p o r a t i o n .  T h e  
u s u a l  c o n t r i b u t i o n  o n  o p e r a t i n g  l o s s e s  a nd  C a p i t a l  A m o r t i s a t i o n  I s  b a s e d  o n  a p e r c e n t 
a g e  s y s t e m  w h e r e b y  t h e  t o w n  w i l l  c o n t r i b u t e  1 0  p e r c e n t ,  t h e  T e r r i t o r i a l  G o v e r n m e n t  15 
p e r c e n t  a nd  CMHC 75 p e r c e n t .  T h i s  t y p e  o f  a g r e e m e n t  i s  s e t  up o n  i n i t i a l  p r o j e c t s ,  
h o w e v e r :  I t  i s  g o v e r n m e n t ' s  o b j e c t i v e  t o  h a v e  m u n i c i p a l i t i e s  d e a l  d i r e c t l y  w i t h  CMHC 
on s u b s e q u e n t  p r o j e c t s .

One  o f  t h a  m a j o r  p r o b l e m  a r e a s  i n  t r y i n g  t o  ma k e  t h e  b a s t  u s e  o f  t h e  p r o g r a m  f r o m  an 
e c o n o m i c  s t a n d p o i n t  and e n d e a v o u r i n g  t o  m a x i m i s e  t e n a n c y  s o  t h a t  n e e d y  f a m i l i e s  o c c u p y  
t h e  u n i t s  i s  t h e  a d m i n i s t r a t i o n  o r g a n i z a t i o n  I t s e l f .  A h o u s i n g  a u t h o r i t y  i s  a p p o i n t e d  
f r o m  t h e  m u n i c i p a l i t y ,  ma d e  up o f  r e s p o n s i b l e  I n d i v i d u a l s  t h a t  h a v e  t i m e  t o  d e v o t e  t o  
s u c h  p r o j e c t s .  Thu h o u s i n g  a u t h o r i t y  h a s  t h e  r e s p o n s i b i l i t y  o f  c h o o s i n g  t e n a n t s ,  
c o l l e c t i n g  r e n t ,  m a i n t a i n i n g  a n d  m a n a g i n g  t h e  p r o j e c t .  T h e r e  i s  no d i r e c t  i n t e r j e c t 
i o n  b y  t o w n  c o u n c i l  o r  t h e  o t h e r  p a r t n e r s .  Wh a t  h a p p e n s  i n  s u c h  an a r r a n g e m e n t  i s  
t h a t  t h e  ho me s  a r e  o c c u p i e d  by  t h e  d e ma n d  p r o v i s o  a nd  n o t  h y  t h e  n e e d y .  R e s p o n s i b l e  
c i t i z e n s  w o r k i n g  h a r d  t o  make a d o l l a r  d o  n o t  h a v e  t h e  t i m e  t o  d e v o t e  Lu c o l l e c t i n g  
r e n t  f r o m  l o w - i n c o m e  f a m i l i e s :  t h e y  i n s t e a d  t a k e  t h e  e a s y  w a y  o u t ,  a n d  t h a t  i s  b y  
m a k i n g  s u r e  t h a t  t e n a n t s  c an  a f f o r d  t o  p a v  t h e  r e n t .  P r o j e c t s  l i k e  t h i s  d o  n o t  n e c e s s 
a r i l y  h a v e  t o  ma k e  a p r o f i t ,  b u t  i t  i s  p o s t i b l e  t h r o u g h  t h e  n r e s e n t  o r g a n i z a t i o n  * t r U c -
t u r e .  A n o t h e r  c o n f l i c t i n g  a s p e c t  o r  t h e  p r o g r a m  I s  t h a t  t h e r e  a r e  h o u s i n g  a s s o c i a t i o n s  
i n  t h e s e  t o w n s  t h a t  d e a l  w i t h  n o r t h e r n  r e n t a l  h o n e s .  A l t h o u g h  t h e  F e d e r a l  g o v e r n m e n t  
has  d i r e c t e d  t h a t  no  new n o r t h e r n  r e n t a l  h o me s  be t u i l t  I n  p l a c e s  w h e r e  t h e r e  a r e  
p u b l i c  h o u s i n g  p r o g r a m s ,  t h e  a d m i n i s t r a t i o n  o f  b o t h  p u b l i c  h o u s i n g  a n d  n o r t h e r n  r e n t a l  
h o u s i n g  i s  n o t  t i e d  i n t o  o ne  a n o t h e r .  F o r  e x a m p l e ,  E s k i m o s  who  a s s o c i a t e d  t h e m s e l v e s  
w i t h  t h e  h o u s i n g  a s s o c i a t i o n  now h a v e  t o  d e a l  w i t h  a ne w h o u s i n g  a u t h o r i t y .  T h e y  d o  
n o t  u n d e r s t a n d  t h a t  t h e r e  a r e  t wo  p r o g r a m s .  T h e y  s t i l l  g o  t o  t h e  h o u s i n g  a s s o c i a t i o n  
o n  m a t t e r s  t h a t  s h o u l d  b e  t a k e n  up by  t h e  h o u s i n g  a u t h o r i t y .

T h e  m a n a g e r  o f  t h e  p u b l i c  h o u s i n g  a u t h o r i t y  i s  p a i d  a  s m a l l  w a g e  t o  c o l l e c t  r e n t s  a nd  
any  c o m p l a i n t s  he  r e c e i v e s  a r e  d i r e c t e d  t o  t h e  h o u s i n g  d i r e c t o r s .  T h i s  r e s u l t s  i n  J e - ,  
l a y s  I n  c a r r y i n g  o u t  m a i n t e n a n c e .  I f  b o t h  a s s o c i a t i o n s  w e r e  t i e d  t o g e t h e r  b y  e l e c t i o n  

o f f 1 c e r s , f r o m  t h e  t e n a n t s  a n d  i f  o n e  m a n a g e r  c o u l d  b e  h i r e d  a t  a g o o d  s a l a r y  t o
l o o k  a f t e r  b o t h  p r o g r a m s  t h i s  w o u l d  s o l v e  t h e  p r o b l e m .  T h e  m a n a g e r  s h o u l d  t h e n  b e
g i v e n  f u l l  a u t h o r i t y  t o  h i r e  m a i n t e n a n c e  men whe n  Che  n e e d  a r i s e s .  He  w o u l d  a l s o  s e e  
t h a t  t h e  n e e d y  a r e  h o u s e d  i n s t e a d  o f  t h o s e  p e o p l e  i n  h i g h  i n c o m e  b r a c k e t s .

I  do n o t  b e l l v e  t h a t  m u n i c i p a l i t i e s  c a n  c a r r y  o u t  f u r t h e r  p r o j e c t s  w i t h o u t  f i n a n c i a l  
i n p u t  by t h e  T e r r i t o r i a l  G o v e r n m e n t .  T h e  c r e a t i o n  o f  d e b e n t u r e s  e v e r y  t i m e  a ne w 
p r o j e c t  i s  u n d e r t a k e n  o n l y  a d d s  t o  t h e  f i n a n c i a l  b r u d e n  o f  t h e  t o w n .  The  o n l y  w a y  o u t  
Chen i s  t o  b u i l d  v e r y  e x p e n s i v e  u n i t s  s o  some  a l l e v i a t i o n  c a n  be  r e a l i z e d  t h r o u g h ’
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H i g h  r i s e  a p a r t m e n t  w i t h  e l e v a t o r  s e r v i c e  a t  
F r o b i s h e r  B a y .  C o n s t r u c t i o n  i s  o f  m i n i m u m  
e t a n d a r d  i n  a  h i g h  u i n d  a r e a .

P u b l i c  h o u s i n g  u n i t e  i n  Y e l l o w k n i f e . Q u a l i t y  
o f  m a t e r i a l  i s  g o o d  b u t  w o r k m a n s h i p  i s  p o o r ,  
l i m i t e d  p l a y  a r e a  f o r  c h i l d r e n .
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I n  G r e e n l a n d  tlu.- q u a l i t y  o l  huus  m g  c o n s t  r u c t i o n  i s  h i g h  wl»v i e a s  i n  t h e  N o r t h w e s t  
1 «.* r r ; t o r i  i ' s t h t  q ii .1 i i t y h' . i v . i H much t o  b e  de s  i rt i t l .

I n  ('• r e e n 1 a U U t h e r e  i s  a h o u s i n g  m. i nuge i  l u r  e v e r y  a p a r t m e n t  o r  b l o c k  o l  h o u s e s  w n e r e a s  
i l l  t h e  N o r t h w e s t  T e r r i t o r i e s  t h e r e  i s  o n l y  a m a n a g e r  i n  t h e  P u b l i c  h o u s i n g  P r o g r a m .  •

I n  G r e e n l a n d  e m p h a s i s  i s  p l a c e d  on p r e v e n t a t i v e  m a i n t e n a n c e  a l t h o u g h  n u t  e n o u g h  f u n d s  
a t e  a l l o t t e d ,  w h i l e  i n  t h e  N o r t h w e s t  T e r r i t o r i e s  t h e r e  I s  no p r e v e n t a t i v e  m a i n t e n a n c e .

I n  G r e e n l a n d  t h e  r e n t s  . i r e  b a s e d  on t h e  s i z e  o f  f a m i l y  w h i l e  i n  t h e  N o r t h w e s t  T e r r i 
t o r i e s  i t  i o  b a s e d  o n  f a m i l y  i n c o m e .

I n  G r e e n l a n d  t h e r e  i s  e q u a l i z a t i o n  a *  p o w e r  and s e r v i c e s  w h i l e  i n  t h e  N o r t h w e s t  T e r r i 
t o r i e s  t h e r e  i s  no e q u a l i z a t i o n .

T h e r e  i s  c o n s u l t a t i o n  b e t w e e n  t h e  p e o p l e  a nd  g o v e r n m e n t  I n  h o u s i n g  p r o g r a m s  i n  b o t h  

count ries.
I n  G r e e n l a n d  t h e  s t a n d a r d  o f  h o u s i n g  i s  b a s e d  o n  e c o n o m i c s  w h i l e  i n  t h e  N o r t h w e s t  
T e r r i t o r i e s  I t  i s  b a s e d  m o r e  on s o c i a l  s t a n d a r d s .

I n  G r e e n l a n d  t h e  t r e n d  i s  t o w a r d s  u r b a n i z a t i o n  w i t h  s m a l l  s e t t l e m e n t s  b e i n g  d e p o p u l a t e d  
w h e r e a s  i n  t h e  N o r t h w e s t  T e r r i t o r i e s  s m a l l  s e t t l e m e n t s  a r e  s t i l l  b e i n g  m a i n t a i n e d .

I n  G r e e n l a n d  t h e  g o v e r n m e n t  a d m i n i s t r a t i o n  i s  c e n t r a l i z e d  t o  a g r e a t  d e g r e e  w h i l e  i n 
t h e  N o r t h w e s t  T e r r i t o r i e s  t h e r e  i s  mo r e  d o c e n t r u 1 1 z a t i o n  o f  a u t h o r i t y .

I n  t h e  N o r t h w e s t  T e r r i t o r i e s  t h e r e  a r c  h o u s i n g  a s s o c i a t i o n s  w h i l e  i n  G r e e n l a n d  t h e y  
d o  n o t  e x i s t .

I n  t h e  N o r t h w e s t  T e r r i t o r i e s  e m p h a s i s  I s  p l a c e d  on h o u s i n g  e d u c a t i o n  w h i l e  i n  G r e e n 
l a n d  t h e r e  i s  n o n e .

I n  t h e  N o r t h w e s t  T e r r i t o r i e s  t h e r e  I s  d i v e r s i f i e d  I n d u s t r y  u h i l e  i n  G r e e n l a n d  t h e  
e c o n o m y  i s  b a s e d  p r i m a r i l y  on t h e  f i s h i n g  i n d u s t r y .

I n  G r e e n l a n d  E s k i mo  J u s t i c e  Men a r e  a p p o i n t e d  t o  s i t  w i t h  t h e  JP I n  JP c o u r t s  w h e r e a s  
i n  t h e  N o r t h w e s t  T e r r i t o r i e s  o n e  JP s i t s .

I n  G r e e n l a n d  v e r y  l i t t l e  s u p p o r t  by s o c i a l  w o r k e r s  i s  g i v e n  t o  s o c i a l  s e r v i c e s  w h i l e  
i n  t h e  K o r t  it w e s t  T e r r i t o r i e s  s o c i a l  w o r k e r s  a r e  d i r e c t l y  i n v o l v e d  I n  s o c i a l  s e r v i c e s .

I n  G r e e n l a n d  t h e  s c h o o l  s y s t e m  t e a c h e s  up t o  g r a d e  10 w h i l e  I n  t h e  N o r t h w e s t  T e r r i  t o r  
l e s  I t  t e a c h e s  up t o  g r a d e  12 o r  u n i v e r s i t y  e n t r a n c e .

I n  G r e e n l a n d  e mpha ’s l s  I s  p l a c e d  on t h e  t s k i m o  l a n g u a g e  i n  s c h o o l s  w h i l e  i n  t h e  N o r t h 
w e s t  T e r r i t o r i e s  e x p e r i m e n t s  o r e  now b e i n g  c a r r i e d  o u t .

I n  G r e e n l a n d  t h e r e  i s  o n l y  o ne  E s k i m o  w r i t t e n  o r t h o g r a p h y  f o r  3 d i a l e c t s  w h i l e  i n  t h e  
N o r t h w e s t  T e r r i t o r i e s  t h e r e  a r e  t wo  w r i t t e n  o r t h o g r a p h i e s  f o r  12 d i a l e c t s .

I n  G r e e n l a n d  d r i n k i n g  and v e n e r e a l  d i s e a s e  i s  a m a j o r  s o c i a l  p r o b l e m  as  i s  t h e  c a s e  
i n  t h e  N o r t h w e s t  T e r r i t o r i e s .  T h e r e  a r e  n o  t r u e  s t a t i s t i c s  on v e n e r e a l  d i s e a s e  t o  
make  a c o m p a r i s o n ,  h o w e v e r ,  i t  i s  c o n s i d e r e d  t o  b e  o n  d i e  i n c r e a s e  i n  b o t h  c o u n t r i e s .

i n  t h e  N o r t h w e s t  T e r r i t o r i e s  m o r e  e m p h a s i s  i s  p l a c e d  on s o c i a l  d e v e l o p m e n t  w h i l e  I n  
G r e e n l a n d  e m p h a s i s  i s  now p l a c e d  on p h y s i c a l  d e v e l o p m e n t  w i t h  s o c i a l  d e v e l o p m e n t  
c o m i n g  i n  l a t e r .

I n  b o t h  c o u n t r i e s  d e v e l o p m e n t  on a l a r g e  s c a l e  s t a r t e d  i n  d i e  e a r l y  1 9 3 0 ' s .
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XXI

RECOMMENDATI ONS

N o r t h w e s t  T e r r i t o r i e s

It.  i s  i m p o s s i b l e  t o  c o r r e c t  o i l  e l  t h e  s ue  i i l l  p r o b l e m s  r e l a t e d  t o  e v e r y  d. i y 11 v i r e  and  
t o  h o u s i n g  i n  p . i r i  i c u l u r  by c o m i n g  up w i t h  a n y  o n e  t y p e  o i  h o u s i n g  p o l i c y  a nd  p r o g r a m ,  
beni e  o l  t h e  sr i . i l  1 |4' i ' b|i ’ tis I .1 c e J by p e o p l e  o l  t h e  N o r t h  mus t  b e  c h a l l e n g e d  h e a d  on bv 
o t h e r  s o c i a l  and e c o n o m i c  p o l i c i e s  o r  e v e n  by  i n t e r n a l  d i r e c t i v e s  f r o m  m a n a g e m e n t .
F>M e x a m p l e ,  л d i r e c t i v e  t o  t r a n s f e r  a s t a f f  me mb e r  I r o t n t h e  r e g i o n a l  o f f i c e  t o  a ham
l e t  c o u n c i l  may b e  a l l  t h a t  i s  n e e d e d  r o  g e l  r e c r e a t i o n  p r o g r a m s  o n  t h e  r i g h t  l o o t i n g .

h o w e v e r ,  many o f  t h e  n e w  c o m p l e x  and p s y c h o l o g i c a l  p r o b l e m s  n e e d  n o t  c r o p  up a t  a i l  
i f  t h e r e  was  mo r e  i n c e n t i v e  i n  t h e  p r e s e n t  h o u s i n g  p r o g r a m .  l ' c o p i e  s h o u l d  h a v e  a r i g h t  
t o  a d e q u a t e  h o u s i n g  e v e n  11 i t  i s  a l o n g  t i m e  i n  c o m i n g .  T h e y  s h o u l d  b e  a b l e  t o  g a i n  
s o me  I n d e p e n d e n c e  and  r e s p o n s i b i l i t y  r e g a r d l e s s  o f  t h e  e c o n o m i c  s t a n d i n g  o f  a n y  comm
u n i t y .  I t  i s  n o t  g o o d  e n o u g h  t u  i n t r o d u c e  a h o u s i n g  p r o g r a m  t h a t  w i l l  n o t  d e v e l o p  t h e  
human e l e m e n t .  C o n s i d e r a t i o n  mu s t  be  g i v e n  t o  t h e  e f f e c t  t h a t  a h o u s i n g  p r o g r a m  w i l l  
h a v e  on t h e  d e v e l o p m e n t  o f  human r e s o u r c e s  f o r  t h e  p r e s e n t  a n d  f o r  t h e  f u t u r e .

T h e r e  w i l l  a l w a y s  b e  a n e e d  f o r  r e n t a l  h o u s i n g  b e c a u s e  s o me  p e o p l e  do  n o t  h a v e  t h e  
e c o n o m i c  me a n s  t o  buy  a h o u s e  a n d  g i v e  t h e  p r o p e r  s e r v i c e s  t o  I t .  On t h e  o t h e r  h a n d ,  
t h e r e  i s  b e t t e r  a d v a n t a g e s  t o  b u y i n g  o n e ’ s h o u s e ,  e s p e c i a l l y  I n  t h e  p e r i o d  o f  t i m e  whe n  
t h e  i n d i g e n o u s  p e o p l e  o f  t h e  N o r t h  do n o t  f u l l y  u n d e r s t a n d  t h e  c o n c e p t  o f  r e n t a l  p o l i 
c i e s .  I t  I s  o k a y  f o r  w h i t e s  t o  r e n t ,  b e c a u s e  t h e  m a j o r i t y  o f  t he m i n  i s o l a t e d  comm
u n i t i e s  s e e  t h e  a d v a n t a g e  o f  s a v i n g  mo n e y  by r e n t i n g  and t h e y  c a n  a f f o r d  t o  l o s e  
s o m e  p r i d e ,  i f  t h e y  c o n s i d e r  l o s i n g  a n y  a t  a l l .  T h e  I n d i g e n o u s  p e r s o n  o n  c h e  o t h e r  
h a n d ,  d w e l l s  mo r e  o n  k e e p i n g  and m a i n t a i n i n g  p r i d e  a n d  s o me  d e g r e e  o f  i n d e p e n d e n c e .
He i s  n o t  a t  t h e  s t a g e  w h e r e  he ha s  d e v e l o p e d  a s  f u l l y  as  t h e  s o u t h e r n  C a n a d i a n  a nd  
s h o u l d  n o t  h a v e  t o  a b i d e  by  s o u t h e r n  s t a n d a r d s .

I t  I s  t h e r e f o r e  n e c e s s a r y  t o  c o me  up w i t h  a h o m e o w n e r s h i p  s c h e m e  I n  h o u s i n g  f o r  I n d i a n s ,  
M e t i s ,  E s k i m o s  a nd  p r i v a t e  e n t r e p r e n e u r s ,  r e n t o l  s c h e m e  f o r  l o w  I n c o m e  g r o u p s  and a 
h o m e o w n e r s h I p  s c h e m e  f o r  p u b l i c  s e r v a n t s  a l o n g  t h e  M a c k e n z i e  h i g h w a y  s y s t e m .

1. HOME OWNERSHIP FOR ESKIMOS, INDIANS АМП PRIVATE SECTOR
A t  t h e  p r e s e n t  t i m e  i t  may  be  a r g u e d  t h a t  t h e r e  i s  a h o m e - o w n e r s h 1p p r o g r a m  t h r o u g h  
CMHC and t h r o u g h  t h e  Low C o s t  T e r r i t o r i a l  M o r t g a g e  F u n d .

M o r t g a g e s  t o  b u i l d  t h r o u g h  CMHC i s  p o s s i b l e  i n  i n c o r p o r a t e d  m u n i c i p a l i t i e s  a n d  I n  s o me  
c a s e s  I n  f u l l y  s e r v i c e d  s e t t l e m e n t s .  T h e  down p a y m e n t ,  h o w e v e r ,  I s  h i g h  and v e r y  f e w  
I n d i a n s  and  E s k i m o s  can a f f o r d  i t .  T h e  p r i v a t e  s e c t o r  may be  a b l e  t o  make  t h e  p a y 
m e n t s  b u t  t h e  s e r v i c e s  a r e  t o o  h i g h .  I t  I s  I m p o s s i b l e  t o  c o n s t r u c t  a d e q u a t e  h o u s i n g  
t h r o u g h  t h e  Low C o s t  M o r t g a g e  p l a n  b e c a u s e  f i r s t  o f  a l l  y o u  m u s t  g o t  r e f u s a l  o f  a l o a n  
f r o m  CMHC a nd  s e c o n d l y  t h e  mo s t  o n e  c a n  g e t  o u t  o f  t h e  p r o g r a m  I s  5 1 2 , 0 0 0 .  A s e c o n d  
m o r t g a g e  i s  n e e d e d  t o  b u i l d  a d e q u a t e  h o u s i n g  a n d  t h e  s e c o n d  m o r t g a g e  mus e  b e  i n  t h e  
n e i g h b o u r h o o d  o f  $ 5 , 0 0 0 .  I t  i s  a m a t t e r  t h e n  o f  h a v i n g  t wo  m o r t g a g e s  a t  h i g h  m o n t h l y  
p a y m e n t s .  T h e r e  I s  . l i m i t e d  c a p i t a l  i n  t h i s  p r o g r a m ,  a b u d g e t  o f  $ 9 0 , 0 0 0  d o e s  n o t  
b u i l d  many  h o m e s ,  s o  f o r  a l l  I n t e n t s  a nd  p u r p o s e s  t h e r e  I s  no  l o w  c o s t  m o r t g a g e  p l a n .

T h e  f i r s t  s t e p  t h a t  mus t  b e  t a k e n  t o  r e a l i z e  a h o n e - o w n e r s h i p  p r o g r a m  t h r o u g h o u t  t h e  
N o r t h w e s t  T e r r i t o r i e s  i s  t o  h a v e  e q u a l i z a t i o n  o f  p o w e r  s e r v i c e s  and f u e l .  N o r t h e r n  
C a n a d a  P o w e r  C o m m i s s i o n  I s  w o r k i n g  on t h i s  now a n d  t h i s  c a n  b e  r e a l i z e d .  M o s t  o f  t h e  
b u l k  f u e l  a g e n c i e s  i n  t h e  f a r  N o r t h  a r e  o p e r a t e d  by t h e  T e r r i t o r i a l  G o v e r n m e n t  s o  s u b 
s i d i e s  c a n  be  g i v e n  on f r e i g h t  t o  make  f u e l  p r i c e s  r e a l i s t i c .

T h e  p o w e r  r a t e s  c a n  be l o w e r e d  t o  U o r  5 c e n t s  p e r  k i l o w a t t  h o u r  i f  t h e  p r e s e n t  f u e l  
t a x  i s  w a i v e d  t o  NCPC.  NCPC p a y s  i n  t h e  n e i g h b o u r h o o d  o f  5 1 0 0 , 0 0 0  p e r  y e a r  i n  f o r m  
o f  f u e l  t a x e s .  T h i s  c o u l d  b e  c o n s i d e r e d  as  an u n n e c e s s a r y  t a x  i n  l i g h t  o f  p r o v i d i n g
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I l i . r a t e *  t o  d o a c s t i .  c e n s ur i c r i i  . I . q u . i h z a t  i o n  c o u l d  bo r e a l i z e d  i n  l h i s way  ind 
h . a  u m m o .' I v a a »  .i » u :i m  cy . I t  i s  n o t  n t c o s s . n  y , t h e r e f o r e ,  t o  h a v e  .» c h a n g e  i n
tl i , - i , t  , t o  o u t  l i ne-  cm h j  1 j 2 .11 i on i r r i s s .  I f  t h e  A c t  i s  c h a n g e d  and M,  l*C i s  e x p o r t e d  
t ,, , i  u, i ]  i , 4 - p o w e r ,  I l w i l l  o n l y  . . one  . l i t e r  m.my mo r e  y e a r s  n i  o p e r a t i o n -  l do r o t
b e l i e v e  i t  I b n e c i ' s s a r v  14 w.i i t t h a t  l o n g .

A n o t h e r  l i . i - . i e  I . i t t o t  t h a t  1 c o n s i d e r  t o  h e  a d e t r i m e n t  i o i i .m c - owne  r s h i p i s  t i ie down
I.. 1 1  i i i i  r on l i oci eo . I n  my |.i uj ' us ,i 1 I w i l l  s how t l i i i t  t lu-r e  i s n o  n e e d  f o r  a m  down p a y 
m e n t * ,  t h a t  t h e  mo n t h  l v  i i i v r s . n ;  can he r e a s o n a b l e ,  t h a t  t>>4 i n t e r e s t  r a t e  b e  m i n i m a l  
a n o  Lt i . i t  o wn e r : ,  c an p r o v i d e  t tie i r own s e r v i c e s  and  m a i n t e n a n c e .

K c h e r o  f o r  Mono  O w n e r s h i p

A l t h e  en u o I t i l l s  c o n s t r u c t i o n  y e a r  t h e r e  w i l l  be  2 , 20 U '■ ч r l  h e r n d e n t a l  u n i t s  p i n s  
I b  2 T e r r  l t d  i a l  r e n t a l  uns l a  1 o r  a t o t a l  o l  2 , J 6 2 u n i t s .  T h e s e  h o me s  w e r e  b u i l t  or. a 
s l i d i n g  c o s t  s c a l e  i c o n ,  $9 . 001 )  t o  3 1 6 , 0 0 0  p e r  u n i t .  l a k i n g  a n  a v e r a g e  o f  $ 1 0 , 0 0 0  pe-r 
u n i t  t h e r e  i s  2 . J 6 2  a S 1 0 . 0 UÜ  o r  $ 2 3 , 6 2 0 , 0 0 0  o f  f u n d s  t i i h !  up i n h o u s i n g .  A t  a p r i m e  
l e n d i n g  r a t e  o f  1 3/6 p e r c e n t  f o r  2D y e a r s  w h i c h  i s  j u s t  1/8 p e r c e n t  l o w e r  t h a n  t h e  
T e r r i t o r i a l  h o v e  Mi ner ,  t  1 s b o r r o w  i r. g r a t e ,  the* y e a r l y  p r i n c i p a l  and i n t e r e s t  c o s t  t o  t i m 
g o v e r n m e n t  i s  $ 2 , 1 1 5 , 9 / 1 .  The  c o s t  o f  o p e r a t i o n  o t  t he  p r o g r a m  f o r  t h i s  y e a r  n o t  
c o u n t i n g  a d m i n i s t r a t i v e  c o s t s  i $ 1 , 9 6 0 , 0 0 0 .  T h e  a d m i n i s t r a t i v e  c o s t s  w o u l d  be c o n 
s i d e r e d  i n  any  p r o g r a m ,  s o  I w i l l  l e a v e  t h i s  o u t .  T h e r e f o r e ,  t h e  t o t a l  a n n u a l  c o s t  t o  
t l i e  g o v e r n m e n t  a t  t h e  p r e s e n t  L i me i s  $ 6 , 0 5 5 , 9 7 1 ,  The  r e v e n u e  r e a l i z e d  t h r o u g h  t h e  
r e n t a l  s y s t e m  a t  n a x i n u n  r e n t s  o f  $67  p e r  mont h  i s  S I , 8 7 5 , 1 6 8  p e r  y e a r .  h o w e v e r ,  t h e  
r e n t  a s s e s s e d  f o r  1 9 7 0  f o r  e x a m p l e ,  was  $ 6 7 2 , 9 5 6  a nd  t h e  a mo unt  c o l l e c t e d  w a s  S 3 9 2 . 5 2 2

l i v e n  i f  maximum,  r e n t  was  c o l l e c t e d  t h e  g o v e r n m e n t  c o n t r i b u t e s  i n  e x c e s s  o f  t h i s  a mo u n t  
$ 2 , 2 8 0 , 80J w h i c h  c an  be c a l l e d  a d i r e c t  s u b s i d y .  T h i s  i s  a d i r e c t  s u b s i d y  o f  $ 9 6 6  p e r  
u n i t  p e r  y e a r .

A new home b u i l t  u n d e r  t h e  N o r t h e r n  R e n t a l  p l a n  c o s t s  $ 1 6 , 0 0 0 .  T h e  P r i n c i p a l  and 
I n t e r e s t  p a y m e n t  p e r  y e a r  I? 7 3/62  t o r  25 y e a r s  I s  1 0 6 . 6  3 x 1 2 o r  $ 1 , 25 5 . 5 6  . The 
a v e r a g e  c o s t  t o  m a i n t a i n  a u n i t  I s  $82  p e r  mo n t h  o r  $966  pe r  y e a r .  T h e  i o t a )  c o s t  
t h e n  i s  $ 2 , 2 3 9 . 5 6 .  I f  we s u b t r a c t  t h e  d i r e c t  s u b s i d y  o f  $966 by  g o v e r n m e n t ,  t h e  c o s t  
t o  t h e ' i n d i v i d u a l  w u uL d  b e  S I , 2 7 3 . 5 6  o r  $ 1 0 6 , 1 3  p e r  m o n t h .

5 i. . e p r e s e n t  s e r v i c e s  c o s t  Sb2 p e r  mo n t n  t ne  g o v e r n m e n t  can a f f o r d  t o  s e l l  it ou s i n  g t o  
p e o p l e  a t  $ 1 0 6 . 1 3  - $62  o r  $ 2 6 . 1 3 ,  s a y  $ 2 5  p e r  mo n t h  w i t h  no d o wn  p a y m e n t .  I f  l ue*L 
c o s t s  d e c r e a s e  and  i f  t h e r e  i s  e q u a l i z a t i o n  o f  p o w e r  t h e  S82 p e r  mo n t h  s e r v i c e  c o s t  
w o u l d  d e c r e a s e .

T h i s  t y p e  o f  p l a n  c o u l d  g i v e  nome s  t o  i n d i v i d u a l s  on a h o n t o - o w n e r s h 1 p b a s i s ,  a t  no  
e x t r a  c o s t  t o  t h e  g o v e r n m e n t .  Tne  g o v e r n m e n t  w o u l d  t h e n  g e t  o u t  o f  t n e  m a i n t e  n a n c e  
b u s i n e s s  a n o  be  a b l e  t o  g i v e  some  I n c e n t i v e  t o  t h e  p e o p l e .  " "

2 .  RENTAL  SCHEME

T o r  c h o s e  t h a t  c a n n o t  a t f e r d  t o  b u y ,  t he  s a me  t y p e  o f  s y s t e m  w o u l d  a p p l y  on a r e n t a l  
b a s i s .  h o u s e s  r e n t e d  out  a t  $25 p e r  mo n t h  s t r a i g h t  a c r o s s  t h e  b o a r d  ana  ci t e  g o v e r n 
me n t  p r o v i d e s  mi n i mu m s e r v i c e s .  U n d e r  t h i s  s y s t e m  s o c i a l  d e v e l o p m e n t  w o u l d  h a v e  a 
d i r e c t  i n p u t  on e d u c a t i o n  and m a i n t e n a n c e .  The  s o c i a l  d e v e l o p m e n t  d e p a r t m e n t  w o u l d  
p i c k  up t h e  d i f f e r e n c e  b e t w e e n  t h e  a c t u a l  e c o n o m i c  r e n t  and t h e  a mo u n t  t h e  p e r s o n  can 
p a y .  h o w e v e r ,  s o c i a l  d e v e l o p m e n t  c o u l d  t h e n  c o n t r o l  t h e  o p e r a t i o n  and m a i n t e n a n c e  
mo n e y  t o  o f f s e t  c o s t s .

3 .  HOME OWNERSHI P  FOR P U BL I C  S ERVANT S

home  o w n e r s h i p  o r  n o n e s  o f f  t he  M a c k e n z i e  h i g h w a y  s y s t e m  c a n n o t  be  r e a l i z e d  now b e 
c a u s e  o f  t h e  i s o l a t i o n  f a c t o r ,  e m p l o y e e s  n o t  w a n t i n g  t o  s p e n d  any  l e n g t h  o f  t i n . e  i n  : h 
t h e  f a r  N o r t h  a nd  t n e  m a r k e t  f o r  h o m e s .  H o w e v e r ,  a l o n g  t h e  M a c k e n z i e  h i g h w a y  s y s t e m  
s e r i o u s  c o n s i d e r a t i o n  s s i o u l d  be  g i v e r ,  t o  h a v i n g  e m p l o y e e s  own i h e t  r own h o m e s .  T h i s  
w o u l d  p r o v l u e  m o r e  c o n t i n u i t y  i n  s e r v i c e ,  g i v e  mo r e  r e s p o n s i b i l i t y  t o  s t a f f  as  w e l l  
o s  h a v i n g  a b e t t e r  c o m m u n i t y  s p i r i t  and e l i m i n a t i n g  o p e r a t i o n  anc  m a i n t e n a c o  anti  a z -  
Б. i  n i  s t r a t i  v e c o s t s  t o  g o v e r n m e n t .

P l e a s e  n o t e  m e  f o l l o w i n g  c h a r t  on c a p i t a l  c o s t s  o f  h o u s e s  a l o r . j  t h e  M a c k e n z i e  h i g h 
wa y  S y s t e m.
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l . oc  a t  1 .»n hi) 4 s e ь A p a r t  me n t  s C o p j  i  1 ‘ "

II ,i v R i v e r 16 $ 4 4 1 , 0 0 0
l l . i  v H i v e r l 2 0 0 , 0 0 0
i . i i l e r p r i s e  ( H i p  h w.i v S j 2 6 0 . 0 0 0
P r o v i d e n c e  6 M i l e  40 a 2 2 0 , 0 0 0
U i g l in I I  a 1 o f i n e  l iw.i  v ) i 3 5 . ' / 00
R e s u 1 ii t i o n 7 1 9 ) , 0 0 0
F o r i  S i m p s o n 1 9 7 2 6 , 0 0 0
F o r t  S i m p s o n 1 1 6 5 , 0 0 0
F o r t  S m i t h ') 1 3 , 1 0 6 , 0 0 0
F o r t  S m i t h 2 4 0 0 , 0 0 0
Y c J 1 owk  it i  1 e 95 3 , 5 1 5 , 0 0 0
Rac 1 2 2 6 2 , 0 0 0
S t a g g R i v e r  ( H i g h w a y ) 1 2 0 , 0 0 0

250 6
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C a p i t a l I n v e s t m e n t  i n  homes $ 8 , 5 3 8 , 0 0 0

C a p i t a l I n v e s t  m e n t  i n  A p a r t m e n t s 7 6 5 , 0 0 0

* C a p i t a l  c o s t  l a  t h e  e s t i m a t e d  c o n s t r u c t i o n  c o s t  n o t  i n c l u d i n g  t h e  p u r c h a s e  p r i c e  
o f  l a n d  o r  o t h e r  I m p r o v e m e n t s .

* M a i n  t e n a c e  i s  b a s e d  on 1 . 3 6 5 2  o f  v a l u e  b e l o w  t h e  t r e e  l i n e  a n d  2 . 0 7 6 2  a b o v e  t h e  
t r e e  l i n e .

A t  t h e  p r e s e n t  t i m e  a c c o r d i n g  t o  t h e  f o l l o w i n g  f i g u r e s  o b t a i n e d  f r o m t h e  D e p a r t m e n t  o f  
P u b l i c  W o r k s ,  t h e  g o v e r n m e n t  owns  h o u s e s  t o  t h e  v a l u e  o f  $ 6 , 5 3 8 , 0 0 0  a l o n g  t h e  h i g h w a y  
s y s t e m .  T h e s e  h o n e s  a m o r t i z e d  o v e r  25 y e a r s  0 7 3/62  c o s t s  $ 7 7 6 , 6 0 0  p e r  y e a r .  T h e  
m a i n t e n a n c e  c o s t s  a r c  $ 1 1 8 , 2 5 1  p e r  y e a r  and  t h e  r e v e n u e  i s  $ 3 3 0 , 0 0 0  p e r  y e a r ,  l e a v i n g  
a l o s s  o f  $ 5 6 6 , 8 5 1  p e r  y e a r .

T h i s  I s  a l o s s  o f  $ 1 8 9  p e r  mo n t h  p e r  u n i t .

The  a v e r a g e  c o s t  o f  e a c h  u n i t  i s  $ 3 6 , 0 0 0 .  T h e  a m o r t i z a t i o n  c o s t  I s  $ 2 5 8  p e r  m o n t h .  
T h e r e f o r e ,  t h e  g o v e r n m e n t  c o u l d  a f f o r d ,  w i t h o u t  a n y  f u r t h e r  l o s s e s  s e l l  t h e s e  h o me s  a t  
a v e r y  r e a s o n a b l e  m o n t h l y  p a y m e n t  w i t h o u t  a n y  do wn  p a y m e n t .

F o r  t h o s e  t h a t  own t h e i r  own h o n e  n o w ,  t h e  T e r r i t o r i a l  G o v e r n m e n t  p r o v i d e s  a s u b s i d y  
o f  $ 1 2 0  p e r  mo n t h  f o r  m a r r i e d  p e r s o n n e l

i t  w o u l d  b e  t o  g o v e r n m e n t ' s  a d v a n t a g e  t o  g e t  o u t  o f  t h e  h o u s i n g  b u s i n e s s  f o r  p e r s o n n e l  
a l o n g  t h e  M a c k e n z i e  H i g h w a y  S y s t e m .

T h e  m o r t g a g e  t o  e m p l o y e e s  w o u l d  s t i p u l a t e  t h a t  I f  t h e  e m p l o y e e  t r a n s f e r s  o r  r e s i g n s  
w i t h i n  5 y e a r s ,  t h e  new o w n e r  n e e d  o n l y  p a y  t h e  p r i n c i p a l  p l u s  I m p r o v e m e n t s  a t  c o s t ,  
w h i c h  w o u l d  be t h e  e q u i t y  i n  t h e  h o me .  T h e  new o u n e r  t h e n  t a k e s  o v e r  t h e  m o r t g a g e .
I f  t h e  e m p l o y e e  s t a y s  l o n g e r  t h a n  5 y e a r s  he  t h e n  c o u l d  s e l l  h i s  h o u s e  on t h e  o p e n  
m a r k e t .

T h i s  p l a n  w o u l d  g i v e  g o v e r n m e n t  m o r e  c o n t i n u i t y  i n  s e r v i c e  p l u s  t h e  f a c t  t h a t  i t  w o u l d  
e n g a g e  a mo r e  r e s p o n s i b l e  I n d i v i d u a l .  T h e r e  w o u l d  be a p e r m a n e n c y  t o  t o w n s ,  d e v e l o p  
b e t t e r  h o u s i n g  c o n d i t i o n s ,  ma k e  a mo r e  p r e s e n t a b l e  c o m m u n i t y  a n d  s t a r t  up new s e r v i c e  
Industry.

4.  OTHER RECOMMENDATI ONS

1.  D e f i n i t e  g u i d e l i n e s  s h o u l d  be d r a w n  up w i t h  r e g a r d  t o  d e v e l o p m e n t  o f  h o u s i n g  
a s s o c i a t i o n s  d e a l i n g  w i t h  r e n t a l  s y s t e m s .  A s s o c i a t i o n s  s h o u l d  be  a b l e  t o  s e e  
how t h e y  a r e  p r o g r e s s i n g  and w h e r e  t h e y  a r e  g o i n g .
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. ' loti ; i n p u t  s h o u l d  b o j j i v i Mt  b y h o u s i n g  o f f i c e r s  t o  h o u s i n g  a s : . oc  i a t i on s i 
; h  ̂ t he m o u i  t i r . »  I n u i t  b u d g e t  an d i n  r e q u  ib i t i on 1 OR s u p p l i e s .

h o u s i n g  e d ii c a c i o n s h o u l d  c o n t i n u c , but  «t d e I i n i t е p I a n o f  a c t i o n  s h o u l d  
d r a w n  up w h e t h e r  i t  I s J s h o r t  r a n g e  o r  l o n g  r a n g e  |> I n n .

k e c r e a l i o n  d i r e c t o r s  s h o u l d  b e  a p p o i n t e d  t o  e v e r y  h a u l  c l ,  L o v n  a n d  C i t y .  

i e g i o n . i l  d i r e c t o r s  m u s t  c o o r d i n a t e  s e t t l e m e n t  a c t i v i t i e s .

Mo r e  mo ne y  s h o u l d  he  a l l o c a t e d  t o  t h e  a l c o h o l  e d u c a t i o n  p r o g r a m  t o  a l l o w  
w o r k e r s  i n  a l l  l a r g e  r e n t r e s .  Some d e f i n i t e  p l a n  s h o u l d  be  made  s o  t i t  a t  
o r s  g e t  i n t o  t h e  ho me s  a n d  s t a r t  a p r e v e n t a t i v e  p r o g r a m .  T h e r e  s h o u l d  b 
l i a i s o n  w i t u  Li te K e c r e a t i o n  D i r e c t o r .

f u r t h e r  s t u d y  s h o u l d  he g i v e n  t o  m e t h o d s  u s e d  I n C r e e n l n n d  o n  t h e  s a l e  <> 
c o h o  I t h r o u g h  v a r i o u s  o u t l e t s .

A c l e r k  o f  w o r k s  s h o u l d  he a s s i g n e d  t o  e v e r y  h o u s i n g  p r o j e c t  t o  s e e  t h a t  
w o r k m a n s h i p  i s  c a r r i e d  o u t .

ft III* 1 p -

be

O tin.- r

I'll r 
w u r l , -  
u

f a I - 

g o o d

P o r c h e s  a n d  s t o r a g e  s h e d s  s h o u l d  Le  ma du a p a r t  and p a r c e l  o f  t h e  h o u s i n g  p r o 
g r a m.
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APPENDIX "B

l' .i l t r  i n  u I p up u J .1 L i un r uw t li o r  r e d u c t i o n  
1969

i n p o p u l a t i o n ! .  a c c o r d i n g  
t o  1985

t u m i g r a t i o n

I 969 1 V 7 b 19 HQ___________ ___________ 1985

M a c e

P o r s • 
b o r n  
i n
G r ii 1 d .

1’ e r s . 
n o t
b o r n  i n
C r n 1 J .

P l! Г S . 
b o r n  
l П
0 r n 1 J .

T a r s ,  
n 0 t
b u r n  i n  
G r n 1d .

P e r s . 
b u r n  
i ii

t. Г П 1 d .

l ' e r  s .
n o t
b o r n  i n  
G r n 1 J .

I ' e r s  . 
b u r n  
i n
G r n 1 d .

I’ e r s
n u t
b o r n  i n  
G r n 1 d .

N a n u r t a l i k 1 , 1 0 1 180 1,  200 200 1 , 300 2 00 1 , 4 0 0 200
* J u l i a n e h a a b 2 , 1 7 1 532 2 , 6 0 0 550 2 , 8 0 0 500 3 . 0 0 0 400

•S' a r S s a q l . 502 268 1 , 8 5 0 350 2 , 0 0 0 300 2 , 1 5 0 250
* F r e u e r i k s h a a b 1 . 5 7 5 377 2 , 100 500 3 , 300 5 00 4 , 5 00 500
* G c d t h a a b 4 , 8 0 6 2 , 360 6 .  500 2 , 5 0 0 8 . 7 0 0 2 . 300 1 1 , 3 0 0 l  , 700
* S u k k c r t o p p e n 2 , 1 8 4 4 16 2 , 500 500 2 . 700 4 0 0 2 , 8 5 0 350
* l i c l s t e i n s b o r g 2 , 7 2 8 504 3 , 6 0 0 600 4 , 100 500 4 , 5 0 0 500
* K g e d c s m l n d e 2 , 8 1 3 402 3 , 2 5 0 500 3 , 3 5 0 4 5 0 3 , 4 0 0 400

C h r i s t  i a n s  hab 1 , 3 7 5 213 1 , 700 300 1 , 8 5 0 2 5 0 2 , 0 0 0 200
* J a k o b s h a v n 2 , 2 4 9 295 2 , 9 0 0 400 3 , 3 0 0 4 0 0 3 , 8 0 0 400

G o d h a v n 780 83 900 100 900 100 9 0 0 100
1' m a n a k 8 9 9 107 900 150 800 100 6 0 0 100
U p e r n a v l k 6 3 3 97 700 100 700 100 6 0 0 100
T h u l e 26 0 28 250 50 250 50 2 0 0 50
A n g m a s g s s a l  i k 736 149 750 150 700 100 6 0 0 100
: c o r e s b y s u n d 301 38 300 50 250 50 2 0 0 50
h y g d e r  ( C a m p s ) 1 1 , 7 5 3 230 1 0 , 7 0 0 300 8 , 9 0 0 300 7 , 3 0 0 300

T o t a l
G r e e n l a n d + 3 7 , 8 6 6  6 , 2 7 9 4 2 . 7 0 0  7 , 3 0 0 4 5 , 9 0 0  6 , 6 0 0 4 9 , 3 0 0  5 , 7 0 0

+ E x c l u d e d  i n  t h e  a b o v e  a r e  r a d i o  s t a t i o n s  and w e a t h e r  s t a t i o n s , a l s o  Q u t d l i g s s a t ,  
a c o a l  m i n i n g  t o w n  t h a t  w i l l  b e  c l o s e d  b y  1 9 7 2 ,  so  no  m a i n t e n a n c e  i s  c a r r i e d  o u t  
h e r e  and t h e  p e o p l e  w l ‘11 m o v e ,  mus t  o f  t h e  D a n e s  p r o b a b l y  b a c k  t o  D e n m a r k ,  S d r .  
S t r d m f j o r d ,  t h e  a i r b a s e  and  US i n s t a l l a t i o n s ,  and I v l g t u t ,  t h e  c r y o l i t e  m i n e  w h e r e  
t h e r e  a r e  74 p e r s o n s  t h a t  a r e  c l e a n i n g  up on t h e  o p e r a t i o n  a nd  p u t t i n g  t h e  s e c o n d  
g r a d e  c r y o l i t e  t h r o u g h  a n o t h e r  p r o c e s s ,  t h i s  w i l l  t a k e  a f e w  y e a r s  a nd  t h e n  c l o s e ,  
T h e s e  p e o p l e  w i l l  be  g o i n g  b a c k  t o  D e n m a r k .  A l l  s m a l l  s e t t l e m e n t s  and c a mp s  a r e  
s i m p l y  l i s t e d  a s  B y g d e r  o r  c a mp s  a nd  no d e s i g n a t i o n  i s  g i v e n  t o  p a r t i c u l a r  s e t t l e 
m e n t s  u n d e r  t h i s  c a t e g o r y  i n  t h e  e s t i m a t e s  o r  b u d g e c ,  t h e s e  a r e  s o me  o f  t h e  c a mp s  
t h a t  a r c  b e i n g  d e p o p u l a t e d .  S o u r c e s  o f  i n f o r m a t i o n  t h e  CTO a d v i s o r  o f f i c e  o u t  o f  
t h e  G o v e r n o r  o f  C r e e n l a n o  A d m i n i s t r a t i o n  O f f i c e .  *

* G r o w t h  C e n t r e s .
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A P P E N D IX  "C

hOUSE KENT ANU HEAT J O U R NA L ,  AP ART MENT Y E A R ----------------  MONTH

N o . o f  
U n i t N ame

T o t a l
R e n t C h i l d r e n

C h i  i d r c n  
R e d u c t  i o n

S o c i a l  
R e d u c t  i o n

O v e r  b ü y r s . 
S p e c  i a 1 O l d  
P e o p l e  R e d . I n v a l i d s

A to t . t o
b e  P a i d H e a t

H e a t  Ret * ,  
w n e n  n e e d

c-
o

M j d e  o u t  o n c e  
e v e r y  3 m o n t h s .  
I f  c o r r e c t i o n  t o  
b e  m a d e , c r e d i t  
ma d e  b y  t h i s  f o r

F o r m g o e s  t o  K a c  
f o r  c o l l e c t i o n .

Can  p a y  t o  ka c mn  
w e e k l y  o r  mont  h i  
b a n k s  o n c e  a mon

Ma d e  o u t  i n  4 c o

l o t  e 
a .

n n e r

c r d a  i 1 
y t o  l  o 
: h .

> i e s .

y .
Ca 1

T o t a l  
t*» bf
Paid
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APPENDIX "D"
A p t .  b l o c k __

l  n i t N ■ > . ____________

T e r a n t  

A d d Г e S я

* S o l e :  T h i s  p a g e  r e m a i n s  w i t h  t he  p a y m e n t  b o o k .  T h i s  i s  t o p  p a g e .

A f t e r  1 0 t h  o f  mo n t h  p a y m e n t  mus t  be  made  t o  k a c m n e r *  o f f i c e .

D a t e  19 - 19

Mon h l y  H o u s e  K e n t .............. k r .   _________________  A d j u s t m e n t s  ma d e  h e r e

A/C H e a t .........................................  k r . __________________________________________________________ i n  c a s e  o f  r c - a s s e s  s me n t

k r .

k r  .

L e s s  C h i l d r e n  R c d u e t i o n k r  .

T o t a l  A mo un t  k r .

A mo un t D a t e S i g n a t u r e s  f o r  R e c e i p t  o f  P a y m e n t

J a n u a r y

F e b r u a r y

M a r c h T h i s  p a g e  i s  o v e r l e a f o f  c o v e r

A^ r 1 1
( t o p  p a g e ) .

May

J u n e

J u l y

A u g u s t

S e p t e m b e r

O c t o b e r

N o v e m b e r

Dec  embe r
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APPENDIX "D

b ï A l h M t . S l  UK ACCOUNT 

t o  S a v i n g s  it a n k / C f t - 1; n 1 a n 0 bank

A p a r t m e n t  b l o c k U n i t  No. Ye . i r  19 Moi l  t ll

Ho u s e  Hunt k r .

A/C I . e a t k r .

T o t a l  Amo unt k r .

N o t e :  T h i s  p a g e  i s  r e m o v e d  whe n u payme nt ,  i s  ma d e  and  h a n d e d  t o  t h e  b a n k  o r  l o c a l
K a e m n e r ' a  o f f i c e  as  t h e  c a s e  n a y  b e .

P a y m e n t s  ma d e  t o  K a c m n c r s  O f f i c e

D a t e  R e g i s t r a t i o n  P a y m e n t  made  Mo n t h

________ _ P r e p a t d s  r e g i s t e r e d  t

_________________________________ ___________ __________________ ________________ _____________________________h e r e  as  w e l l .  2

___ ______________________________________________________________________________ 3
u
5
6

________________    9
_____ _________________________  10
------------------------------------ --------------------- -------------- 11

------ ----— ---------------------- ----------_ ------------------ 1 2
T h i s  I s  b a c k  p a g e  a nd  r e m a i n s  i n  t h e  b o o k  as  l e n a n c s  r e c o r d  o f  p a y m e n t s .

S t a mp  by o f f i c e  s u f f i c i e n t  on t h i s  p a g e  and n o t  n e c e s s a r y  t o  s i g n .



APPENDIX "С

; u l A I .  L X i : . ' l l M -  I .Ul .SL L u l l s  AND S g l A K L  
MKI KI  Л KI .A Ab U F A P R I L  1 9 6 9

P l a c  e
S i n g l e  F a m i l y ,  D u p l e x ,
Row h o u s i n g  .iii<J Tow n I t ous o s A p a r t m e n t *

U n i t s .5 q . M e t r e s U n i t s Sq .  M e t r e s

N tin o  r t a 11 k 'ч 1 3 , 4 9 1  . 0 7 50 2 , 5 3 9 . 2 4

J u 1 1 ane  h a a b 80 6 , 0 9 7 . 7 5 14 3 1 0 , 6 5 2 . 8 6

N a r «  s a q 40 2 , 3 7 3 . 4 0 42 3.  1 1 1 . 6 0

F r e d e r i k s h n a b 26 2 , 7 0 3 . 2 5 182 1 1 , 6 3 9 . 9 6

Cod t h a a b 131 1 1 , 4 9 1 . 6 0 705 4 5 . 9 8 7 . 0 0

S u k k c r t o p p e n 83 5 , 0 4 2 . 3 0 12 7 8 , 2 1 5 . 2 0

ho 1 s t e  1 n s b o  t g 40 3 , 9 3 8 . 7 0 85 5 , 9 7 9 . 1 0

k a n g a t s 1 aq 10 6 3 3 . 3 4 - - ”  *
t g e d e s m 1 do 62 4 , 7 1 7 . 9 0 91 7 , 4 4 4 . 7 7

C h r i s t i a n s h a a b 2 5 2 , 0 0 8 . 7 0 61 4 , 0 7 4 . 2 0

J a k o b s h a v n 43 4 , 4 3 6 . 6 0 49 3 , 5 6 4 . 3 8
g i i t d l i g s s n t 24 1 , 8 9 1 . 4 0 - - —

C o d h a v n 26 2 , 8 2 0 . 0 0 - * *------

L'ma n ak 42 3 , 0 2 9 . 5 0 - - —

U p c r n a v i k 41 2 , 8 4 5 . 6 0 - - —

T h u l e 20 1 , 3 7 2 . 6 0 - - —

A n g ma g s  s a 11k 54 3 , 6 2 2 . 3 0 12 7 7 5 . 3 0

S c o r e s b y s u n d 11 1 , 0 6 6 . 0 0

T o t a l 805 6 3 , 7 9 4 . 0 1 1 , 5 3 7 1 0 3 . 9 8 3 . 6 1

* M a i n t e n a n c e  b u d g e t  f o r  1971 I s  f o r  1 1 1 , 0 0 0  s q . m e t r e s  f o r  a p a r t m e n t s .  No up 
t o  d a t e  f i g u r e s  a v a i l a b l e  on numbe r  o f  u n i t s  a nd  f l o o r  s p a c e  as o f  1 9 7 1 .  
Camps  end s m a l l  s e t t l e m e n t s  n o t  l i s t e d  a nd  n o t  r e c o r d e d .
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APPENDIX -fi

Hi K r H u m с т i o n

: . ик 1HULb' l  n . K K 1 I 0 R 1 L s 

J Ч u 9 - 7 0

Wht  t e  I n d i a n  La k Imo T u t u )

4 35  1 , 3 6 6  1 , 7 6 «  3 , 5 6 V

S p e c i e s * * N o .  o 1 P e l t s

B e a r ,  P o l a r 313
B e a r ,  O t h e r 168
Ben v e r Й, 157
C o y o t e 16
11 s h e r 2 7
F o x ,  B l a c k 6
F o x ,  B l u e 25
Fox  , C r o s s 303
F o x , Red 6 5 5
F o x , S I  I v e r 57
F o x , W h i t e 6 , 6 8 b
L y n x 4 , 8 9 3
M a r t e n 1 1 , 8 0 3
Mi nk 9 , 4 2 9
M u s k r a t 1 1 4 , 1 0 8
O t t e r 202
S q u i r r e l 9 , 8 7 5
W e a s e l 3 , 6 0 3
W o l f 291
W o l v e r i n e 58-
S e a l 3 1 , 1 8 5

A v e r a g e  V a l u e T o t a l  V a l u e

$ 2 2 2 . 1 1 $ 6 , 9 2 0 . 4 3
1 6 . 0 2 2 , 3 7 0 . 9 6
1 2 . 9 2 1 0 5 , 3 8 8 . 6 4
1 1 . 5 7 1 8 5 . 1 2
1 2 . 6 1 3 4 0 . 4  7
1 5 . 0 0 9 0 . 0 0
1 1 . 0 0 2 7 5 . 0 0
1 4 . 0 5 4 , 2 5 7 . 1 5
1 2 . 4 3 5 , 6 5 5 . 6 5
1 8 . 5 7 1 . 0 5 8 . 4 9
1 4 . 0 3 9 3 , 8 3 2 . 6 4
2 2 . 5 0 1 1 0 . 0 9 2 . 5 0
1 0 . 2 7 1 2 1 , 2 1 6 . 8 1
1 4 . 9 9 1 4 1 , 3 4 0 . 7 1

. 98 1 1 1 , 8 2 5 . 8 4
2 0 . 0 9 4 , 0 5 8 .  18

. 28 2 , 7 6 5 . 0 0

. 45 1 , 6 2 1 . 3 5
3 5 . 0 3 1 0 , 1 9 3 . 7 3
4 5 . 8 9 2 , 6 6 1 . 6 2

8 . 6 6 2 6 9 . 3 8 4  . 34

$ 9 9 5 . 5 3 6 . 0

Nu mb e r  o f  G e n e r a l  H u n t i n g  L i c e n c e s  i s s u e d

T a k e n  f r o m  Fur  E x p o r t  L e d g e r

T a k e n  f r o m  T r a d e r s  Fur  R e c o r d  Book

I n f o r m a t i o n  S o u r c e :  D e p a r t m e n t  o f  I n d u s t r y  6 D e v e l o p m e n t ,
Came M a n a g e m e n t  D i v i s i o n ,
Y e l l o w k n i f e ,  N . W . T .



APPEND IX "il

1 . NOKl i i ^K! .  KL, .  1 ЛI. i m i i S I M .  I'KUCKAM - GF.MKAI.

I II , * W . I S  i Iih t I I I I  I . I ...........: t u b e r  . ач t no "  r. •. k i *« . -nt . i l  l l - j us i nK 1’ r ug  r. in-"
ic|»  l a c * -  n u mb e r o u s  p i u i i i  j im.  I I n n  i n  e f f e c t  s u p p l y i n g  I I h o u s e s  b o t h  f o r  s a l e  .tin!

• is w e l f a r e  t o E s k i m o s  i n  A i e l i i i /ui ' bn.  and  i n  t h e  N .> r I h w c s l I e t r i l a r 1 u s . A L t i n  t i m e  
t l  w j s  f e l t  t h a t  t li e e x i s t i n g  p r o g r a m s  c o u l d  n o t  a d e q u a t e l y  meet  t h e  n e e d s  o '  t i o . s e  I n f  
v  I , . .m L h e y w e r e  u r i g i n a I I y d e s i g n e d  and c o n s e q u e n t l y  t h i s  a l l  i n c l u s i v e ,  a c c e l e r a t e d  
p Г O & Г j in wa s  d e v e l o p e d *  l h e ,1 e i r e was  t o  p r u v i tl c a t  l e a s t  l h e mi n i mu m a c c e p t a b l e  
a c c o m m o d a i  i o n  f o r  t h o s e  p e o p l e s  u n d e r  F e d e r a l  r e s p o n s i b i l i t y .  I h e  l a r g e s t  h o u s e  t o  l ie 
u u i l t  u n d e r  L h t s  p r o g r a m  c o n s i s t e d  ul  t h r e e  b e d r o o m s  and n o t  mo r e  t h a n  700 s q .  i t .  ani l  
t h e  h e a t i n g ,  w a t e r ,  s e w a g e ,  and  e l e c t r i c a l  s e r v i c e s  p r o v i d e d  w e r e  t o  b e  k e p t  t o  a h a r e  
mi n i mum.  I h e  p i o g t a m ,  w h i c h  i s  c o m p l e t e l y  v o l u n t a r y ,  a p p l i e s  o n l y  i n  s e t t l e m e n t s  
w h e r e  a d e q u a t e  s e r v i c e s  can b e  s u p p l i e d .  I t  was  f u r t h e r  a me nd e d  i n  F e b r u a r y ,  1*16 d ,  t o  
i n c l u d e  T r e a t y  I n d i a n s  and a t  t h a t  l i m e  c h a n g e d  i t s  name t o  t he  " N o r t h e r n  Ke n  t a  l h o u s 
i n g  P r o g r a m . "  I h e  G o v e r n m e n t  o f  t h e  N o r t h w e s t  T e r r i t o r i e s  t o o k  o v e r  o p e r a t i v e  c o n t r o l  
o f  t h e  p r o g r a m  on J a n u a r y  I ,  1 9 6 *J , f u r  t h e  M a c k e n z i e  d i s t r i c t  and  f o r  t h e  D i s t r i c t s  o I 
k e e w a t i n  and  F r a n k l i n  on A p r i l  1,  1 0 7 0 .  b e c a u s e  t h i s  p r o g r a m  was  d e s i g n e d  f o r ,  and 
a p p l i e s  e x c l u s i v e l y  t o .  T r e a t y  I n d i a n s  and  E s k i m o s ,  f i n a l  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  d e t e r m i n 
i n g  p o l i c y  has  r e m a i n e d  In t h e  h a n d s  o f  t h e  F e d e r a l  G o v e r n m e n t .

I h e  a v e r a g e  c o s t  p e r  u n i t  i n t h i s  p r o g r a m  has  c h a n g e d  as  v a r i o u s  t i m e s  f r o m  an  o r i g i n a l  
o f  S a . 0 0 0  t o  t h e  p r e s e n t  o f  $ 1 4 , 5 0 0  i n c l u d i n g  f u r n i t u r e .

1 • a ) NUKHi LKN Kt i . TAE hUUb b . G  PHoCRAH

i )  T h i s  h o u s i n g  i s  a v a i l a b l e  t o  I r e u t y  I n d i a n s  and  E s k i mo s  o f  t h e  N o r t h w e s t .  
T e r r i t o r i e s .

i i )  R e n t a l  c h a r g e s  a r e  b a s e d  on 2 O X  o f  t nu  t o t a l  f a m i l y  i n c o me  w i t h  a $ 2  mi n i mu m 
f o r  t h o s e  on w e l f a r e  o r  p e n s i o n s  and  a $67 max i mum p e r  h o u s e .

i i i )  F u e l  and m u n i c i p a l  s e r v i c e s  may b e  p r o v i d e d  i n  a mo u n t s  a c c o r d i n g  t o  mi n i mu m 
q u o t a s  ana  a r e  i n c l u d e d  as p a r t  o f  t h e  r e n t a l  p a c k a g e .  T h e  s e r v i c e s  p r o 
v i d e d  v a r y  a c c o r d i n g  t o  i n d i v i d u a l  c o m m u n i t y  c i r c u m s t a n c e s .  -•

I v J  F u r n i t u r e  up t o  a max i mum o f  $ 5 0 0  p e r  f a m i l y  c a n  b e  s u p p l i e d .  F a r t  o f  t i i i s  
q u o t a  i s  u s e d  f o r  t h e  p u r c h a s e  o f  s t a n d a r d  f u r n i t u r e  but  up t o  502  may he 
a v a i l a b l e  f u r  l o c a l  p u r c h a s e  by  t i i e  f a m i l y .  T h i s  f u r n i t u r e  a l l o w a n c e  i s  
a v a i l a b l e  o n l y  whe n  a f a m i l y  e n t e r s  t h i s  p r o g r a m .  R e p l a c e m e n t  o f  t h i s  f u r n i 
t u r e  i s  an I n d i v i d u a l  r e s p o n s i b i l i t y  and t h e  f a m i l y  t a k e s  I t s  f u r n i t u r e  w i t h  
i t  whe n  i t  m o v e s .

v )  C r e d i t s  o f  332 oE a c t u a l  r e n t  p a i d  as  w e l l  a s  an a l l o w a n c e  o f  up t o  $ 1 0 0  
p e r  y e a r  c a n  b e  u s e d  o s  p a r t  p a y m e n t  t o w a r d s  t h e  p u r c h a s e  o f  a h o u s e  u n d e r  
Che  " N o r t h e r n  P u r c h a s e  h o u s i n g  P r o g r a m " .

v i )  H o u s e s  p r e v i o u s l y  p u r c h a s e d  f r o m  t h e  F e d e r a l  G o v e r n m e n t  c a n  be  p u r c h a s e d  b a c k  
by  t h e  G o v e r n m e n t  i f  t h e  o w n e r  w i s h e s  t o  be  i n c l u d e d  in t h e  r e n t a l  p r o g r a m .  
P u r с п а ь е —b a c k  i s  c a r r i e d  o u t  u n d e r  an e s t a b l i s h e d  f o r m u l a .  T a k e n  i n t o  c o n 
s i d e r a t i o n  a r e  p a y m e n t s  made  t o  t h e  G o v e r n m e n t ,  n o r m a l  s u b s i d y ,  d e p r e c i a t 
i o n ,  and r e n t a l  c h a r g e s  f o r  t i i e  e n t i r e  p e r i o d  o f  o c c u p a n c y .

v l i )  T h e  a c t u a l  c o n s t r u c t i o n  p h a s e  o f  t h i s  p r o g r a m  wa s  a c c o m p a n i e d  by  a H o u s i n g  
E d u c a t i o n  P r o g r a m  w h i c h  c o n s i s t e d  o f  f o u r  p h a s e s .  T h e  f i r s t  p h a s e  was  t o  
e x p l a i n  a l l  a s p e c t s  o f  t u e  h o u s i n g  p r o g r a m  s o  t h a t  t h e  I n d i a n s  and  F l s k i n o s  
w o u l d  u n d e r s t a n d  t h e  a d v a n t a g e s  o f  r e n t i n g  a h o u s e .  The  s e c o n d  p h a s e  c o n 
s i s t e d  o f  i n v o l v i n g  t ne  p e o p l e  i n  a i l  a s p e c t s  o f  h o me ma k i n g  i n o r d e r  t o  e n 
s u r e  h e a l t h y  l i v i n g  c o n d i t i o n s  and  w e l l  m a i n t a i n e d  home s .  P h a s e  t h r e e  was  
t o  o r g a n i z e  t h o s e  i n t e r e s t e d  i n  t h e  r e n t a l  p r o g r a m  i n t o  H o u s i n g  A s s o c i a t i o n s  
s o  t h a t  t h e y  c o u l d  c a r r y  on c h e  d a y - t o - d a y  a d m i n i s t r a t i o n  o f  t h e s e  home s



vi l  vi l  ( 111 • v W i f e  p r o v i d i - u .  At  t h i s  S t a|!i'  uf  t h e  o p e r a t  i u n  , t h e  h o u s e s  w e r e  . 
.1 ! l e a n t  l lu* >> Г i ‘ t i v. J I I > , 11 *.l iJ 1* Г I ' l i i m l r u t l  l ul l *  I ' I i .i s i * l . i u r  W.IS l u  - . . 111 l I 1) 1' a I
n a t i v e  women .mil  i i* j i f o v i  Jv  t he m w i l l )  i n t e n s i v e  ( t o i i i i n g  i n horn* man .1 t  11:1 v 1 1 1 

*-•* t h a t  t i n  v i n t u r n  c* ' i i l * l  p r u v u i *  t h i s  l i u l n i n y ,  I n  v o  ne  n m o v i n g  i n t o  i Iu m

lit W ll I) U S V n .

• 11* 11 ill) 0  ! di* 1 III) US • i s  p i .1 * 1 1 ho I . M 1 I . ‘ii i* ii a*, t o  H e w e r  h o u * i i ;g n o t  hi. 1 n,i

«  l . i Vj  i 1 a b l 1 , on 1 V tr.il'  1 g t  *.: t;y I.., I l l . t  tMl . lMCi 1 *. p r o v i d e d .  T h e  sc I’ Vl  Ci*s l vj 1' ll . 1 1 1 y

p Г i) v i di ul u II ii o r  t ll i •- pi  up ram J t i' . iv.i I 1 «lb 1 «* 1i d  t h e m *  o l d e r  ho men . w l t h 1 1 l i m i t s

d 1 c 1 .1 \ «  ii h y t i l l ' l l  s M i l .  o f r 1» p .1 ] i .

I . A I NU l Mhl.H..  j ' t K U i A S I. IiOI S I .M; I’ КШ. КЛ.Ч

I I l 1 s n e c e s s a r y  l l i . i t  t i n*  I nu i  an and L b i l m o  h a v e  a i i l  I i c i i ' i i l  i n c o m e  t o  rn*i ' l  t in. 
p a y m e n t s  on t h e  h o u s e  . ni d i n  p. i y l o r  a t  l e a s t  mi n i mum s e r v i c e s .

i i )  R e p a y a b l e  i l r s t  m o r t g a g e  l o a n s  a r e  a v a i l a b l e  at  c u r r e n t  N a t i o n a l  l l ous  nn,  A c t  
r a t e s  0 1 i n t e r e s t  a m o r t i z e d  o v e r  .’ 5 y e a r s .  The  max i mum a mo unt  a v a i l a l l i  i s  
5 7 . 0 0 0 .

1 1 1 ) a s e c o n d  m o r t g a g e  l o a n  o f  up t o  Sb . OOU i n t e r e s t  t r e e  I s  p r o v i d e d .  I t  i s  f o r 
g i v a b l e  u n d e r  c e r t a i n  c o n d i t i o n s .

1. c )  I N D I A N  OFF - Kc SEKVc .  AND ESKI MO R L - E S T A B L I S H M E N T  PROGRAM

i )  F i n a n c i a l  a s s i s t a n c e  i s  p r o v i d e d  t o  I n d i a n s  and E s k i m o s  r e l o c a t i n g  i n  a r e a s  
o l  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t .  A t  t h e  p r e s e n t  t i m e ,  t h i s  i n c l u d e s  Y e l l o w k n i f e ,  Hoy 
R i v e r  , F o r t  S m i t h ,  I n u v i k ,  and P i n e  P o i n t .  T h i s  a s s i s t a n c e  e n a b l e s  t hem t o  
p u r c h a s e  o r  c o n s t r u c t  a home .

i i )  A f i r s t  m o r t g a g e  l o a n  mu s t  be  o b t a i n e d  f r o m  an a p p r o v e d  l e n d e r  o r  f r o m  C e n t r a l  
M o r t g a g e  6 H o u s i n g  C o r p o r a t i o n .

i i i )  A s e c o n d  m o r t g a g e  l o a n  a m o r t i z e d  o v e r  t e n  y e a r s ,  I n t e r e s t  f r e e  and  f o r g i v a b l e  
u n d e r  c e r t a i n  c o n d i t i o n s  I s  a l s o  a v a i l a b l e .

i v )  T h e  P r o g r a m  i s  a d m i n i s t e r e d  by  t h e  D e p a r t m e n t  o f  V e t e r a n s '  A f f a i r s  on b e h a l f  
o f  t h e  D e p a r t m e n t  o f  I n d i a n  A f f a i r s  a nd  N o r t h e r n  D e v e l o p m e n t .

v )  T h e  a m o u n t s  o f  down  p a y m e n t  r e q u i r e d ,  and f i r s t  a nd  s e c o n d  m o r t g a g e s  a v a i l a b l e  
i s  s h o wn  i n  t h e  s c h e d u l e  b e l o w .  I

I NCOMI. DOWN PAYMENT F I R S T  MORTGAGE SEC0.VL MORTGACE

L e s s  t h a n $ 3 , 0 0 0 $ 135 up t o S 7 , 8 6 5  up t o S 1 0 , 0 0 0

3 . 0 0 1 3 , 6 0 0 235 7 , 7 6 5 1 0 , c o o
3 , 6 0 1 4 , 200 3 35 7 , 0 6 5 1 0 , 0 0 0
& , 2 01 4 , 800 4 3 5 7 , 5 6 5 1 0 , c o o
4 , 6 0 1 5 , 7 0 0 535 7 , 4 6 5 1 0 , 0 0 0
5 , 7 0 1 6 , 6 0 0 635 8 , 3 6 5 9 , C00
6 , 6 0 1 7 , 500 735 9 , 2 6 5 8 , C00
7 , 5 0 1 8 . 4 0 0 835 1 0 , 1 6 5 7,  C00
6 , 4 0 1 9 , 0 0 0 9 35 1 1 , 0 6 5 6 , c o o
9 , 0 0 1 1 0 , 0 0 0 1 , 0 8 5 1 1 , 8 1 5 5 , 0 0 0

1 0 , 0 0 1 1 1 , 0 0 0 1 , 4 3 5 1 2 , 5 6 5 4 , 000
1 1 , 0 0 1 1 2 , 0 0 0 1 , 6 8 5 1 3 , 3 1 5 3 , 0 0 0
1 2 , 0 0 1 1 3 , 0 0 0 1 , 9 3 5 1 4 , 9 6 5 2 , 000

o v e r 1 3 , 0 0 0 2 , 1 8 5 1 4 , 8 1 5 1  . c o o

I . d )  ESKI MO hODSI XG LOAN P ROGRAM

T h e r e  a r e  no  new l o a n s  b e i n g  I s s u e d  u n d e r  t h i s  p r o g r a m .  T he  33 e x i s t i n g  
l o a n s  w i l l  be  a d m i n i s t e r e d  u n t i l  t h e y  e x p i r e .

76



OKI  III KN K KNTAl, HQUbtNC I1 RUG HAM

S e t t  1 eir.en t i уьа 6 C o il s I r u t  i o n  Y i 1.1 r
P r i o r  I ч (, o .  ; Q___________  1 9 7 0 - ; )

A r c t i c  Buy 29 1 5 5
li Лk U- Г 1 ake 13 2
II*.' I c h o r  I s l a n d s 1 1 15
Il t o u g h i o n  1 I . i ; i d 5 6
i.' ijpu D o r s e t 91 u
C!i e s t e i l i o 1 d I n l e t 34
C l y d e  K i v o r 2b 5 1 5
C o r a l  H a r b o u r 4 B
h s k t in o P o i n t i 1 1 9

* F r o b i s h e r  Bay 2 33 4 0 *
C r i s e  F i o r d 1 8
it ci 1 1 B e a c h 3 3
1 g 1o o 1 i k 70 10 6
I . ake  H a r b o u r 3b
P a ng n i r i u n g bB 10 5
P o nd  i n  l e t 5b 10
P o r t  B u r w e l l 33 5
R a n k i n  I n l e t 9 2 1 5
R e p u l s e  Bay 43
R e s o l u t e 2 1
U’ h a 1 o C o v e 46
C a m b r i d g e  Bay 65 19
C o p p e r m i n e 95 35
C j o a  H a v e n 27 L0
Hay R i v e r 11
Ho l ma n  I s l a n d 23 18
F o r t  P r o v i d e n c e 4 6
P o l l y  Bay 35
Rae 37 10
F o r t  R e s o l u t i o n 8
F o r t  S i mp s o n 3
F o r t  S m i t h 9
Snowd r i f t 4
S p e n c e  Bay 23 18
Y e l l o w k n i f e 9
A k 1 a v 1k 29 5 1 5
F o r t  F r a n k l i n 5 1 2
F o r t  G o o d  Ho pe 5 5
I n u v l k 73
F o r t  M c P h e r s o n 5 15
F o r t  No r ma n 8
P a u l a t u k 11
S a c h s  H a r b o u r 1
T u k t o y a k t u k 33 2 7 20
A r c t i c  Re d  R i v e r 7

TOT AL 1 , 794 2 01 * 175

NOTH*  P l u s  чО r o w  h o u s i n g  ( l e a s e d )

7 7



I nn i n  «  t in. ’ f i r s t  i i ' i m i i i i i  o f  C o u n c i l  i n  l У Ъ 9 ,  t h i s  p r o g r a m  wa s  a p p r o v e d  t o  make  h w u - *  
i ni ,  .IV.I I ; ob I V t o  t h u s *  r e s i d e n t s  o l  t h e  No r t l i w i - n t  l e r r i t c r i e s who  w e r e  n e i t h e r  ; nci l a 
n. М' l . s k i m o s ,  t i n d e r  Che N o r t l i e r : i  R e n t a l  h o u s i n g  I ' r u g u n .  I h i p r o g r a m  i s  s u i  | , u  i n 
. i l l  l e . s p e c t s  t o  t i l e  . N o r t h e r n  l i e n t . i l  s i s  l i o n s  o i  t h e  i e . l e i . i l  Нг икпи ' 1  w i t h  t h e  e . . e j> 1 i 
l i i j  t :

i : . ! i . K K i ' u i s i . M .  i; i .. i . \ i . h u i s i N C  f r o c k  an -  o l s l r a i .

- e u e  mu s t  h a v e  b e e n  a r o s i d e n t  n i  t l i e  N o r t h w e s t  l e r t i  t o r i e s  f o r  a t  l e a s t  
l i t r e  e y e a r s .

- t i n s  p r o g r a m  i s  n u t  a v a i l a b l e  i n  m u n i c i p a l i t i e s  c a p a b l e  o i p r o v i d i n g  
I'u h i i c h o u s i n g .

h )  T e r r i  t o r 1 a 1 Г u r c II a s e li o u s i n >, P r o g ram

b i n i 1 o r i n  a l l  r e s p e c t s  t o  ; i . e  N o r t h e r n  P u r c h a s e  h o u s i n g  I’ r e g  r am w i t h  t h e  
a b o v e  n o t e d  e x c e p t i o n s .

T E R R I T O R I A L  RENTAL  HOUSI NG I' ROG K AM 33

C o n s t r u c t i o n  Y e a r
S e t t  l er r . ent 1 9 6 9 - 7 0 1 9 7 0 - 7 1

F o r t P r o v i d e n c e 8 5
F o r t S i m p s o n 8 6
F o r t R e s o l u t i o n 3 6
Ra e 5
F o r t No r ma n 6
F o r t M c P h e r s o n 5 6
F o r t C o o d  h o p e 2 3
F o r t F r a n k l i n i
T u k t o y a k t u k 3 u
A k 1 a v i k 7 2 ( r n d )
A r c t i c  Re d  R i v e r 3
No r ma n  W e l l s 6
hay R i v e r 20

TOT AL S 33 59

i l l .  P U B L I C  hOl :S t  NO PROGRAMS 

a ) P u b l i c  H o u s l n R

U n d e r  S e c t i o n  35 o f  t h e  N a t i o n a l  H o u s i n g  A c t  t h e r e  a r e  c u r r e n t l y  l o w  r e n t a l  
P u b l i c  h o u s i n g  P r o j e c t s  u n d e r w a y  I n Y e l l o w k n i f e ,  F o r t  S m i t h ,  I n u v l k ,  and 
Hay  R i v e r .  T h e  o n e  h u n d r e d  a nd  t w e n t y  u n i t s  i n  v a r i o u s  s t a g e s  o f  p l a n n 
i n g ,  c o n s t r u c t i o n ,  and  o c c u p a n c y ,  a r e  b e i n g  s p o n s o r e d  u n d e r  a t r i - g o v e r n -  
m e n t a l ,  c o s t  s h a r i n g  p r o g r a m .  T h e  s e n i o r  p a r t n e r .  C e n t r a l  M o r t g a g e  b H o u s 
i n g  C o r p o r a t i o n ,  p a y s  l o r  7 5% o f  b o t h  c a p i t a l  c o s t s  a n d  o p e r a t i n g  l o s s e s .  
T h e  T e r r i t o r i a l  G o v e r n m e n t ' s  25% s h a r e  o f  t h e  a b o v e  e x p e n s e s  h a s  b e e n  t o  
d a t e  s h a r e d  w i t h  t h e  m u n i c i p a l i t i e s ,  who  h a v e  a g r e e d  t o  c a r r y  10% o f  t h e  
t o t a l  b u r d e n .  H o u s i n g  A u t h o r i t i e s  a r e  a p p o i n t e d  i n  t h e  c o m m u n i t i e s  by t h e  
C o m m i s s i o n e r .  T h e i r  f u n c t i o n  i s  t o  s e e  t o  t h e  o c c u p a n c y  and p r o p e r  m a n a g e 
me n t  o f  t h e s e  p r o j e c t s .  A t  t h e  m o m e n t ,  b a s e d  on t h e  e x p e r i e n c e  g a i n e d  f r o m  
e x i s t i n g  P u b l i c  h o u s i n g  d e v e l o p m e n t s ,  an e n t i r e l y  new r e n t  s t r u c t u r e  and 
a p p r o a c h  t o  t h i s  t y p e  o f  h o u s i n g  i s  u n d e r  s t u d y .  T h e  n e a r  f u t u r e  s h o u l d  
s e e  a m o r e  a c t i v e  r o l e  f o r  P u b l i c  H o u s i n g  i n  o u r  c o m m u n i t i e s .



i U  thi *  moment  i l u - t e  1 4  ;i p r o j e c t  i n  Y e l l o w k n i f e  w i t h  p r o j e c t s  an T o r t  
S m i t h  and  F o r t  b i i i p m n  1 1 1  t h e  ( M a n n i n g  s t a g e s  u n d e r  b e c t i u n  35Л o I t h o  
N a t i o n a l  H o u s i n g  A l l .  W h i l e  t h e m u n i c i p a l  H o u s i n g  A u t h o r i t i e s  r i . m. i g e  
t h e s e  p r o j e c t s  a l s o ,  t h e  c a p i t a l  c o s t  i s  s h a r e d  he  t we  en C e n t r a l  M o r t g a g e  
a h o u s i n g  t o  r pur  a t : 0 1 1  , o *  an 0  t h e  ( t e r r i t o r i a l  t o v i ’ r i i mc nt  , 2 5 2 .  T h e  
M u n i c i p a l i t y  d o e s ,  h o w e v e r ,  c o v e r  l OX o f  t h e  o p e r a t i n g  l o s s  i n c u r r e d  by 
r e s i d e n t s  who  l i v e d  i n t h e  c o m m u n i t y  p r i o r  t o  e n t e r i n g  t h e  p r o j e c t .

c ) S i n g l e  P e r s o n s  A c e  om.Tniua t i on

li l i ne r  S e c t i o n  10 o f  t h e  .‘ . a t  t o n a l  H o u s i n g  A c t ,  t h e  T e r r i t o r i a l  C o v e  r umen l 
I s  p e r m i t t e d  t o  b o r r o w  up lo 5 Л o i  t h e  c a p i t a l  c o s t  o f  b u i l d i n g  r e s i d e n c 
e s  f o r  s i n g l e  p e o p l e .  A » t i p u 1 a t 10  n o I t h i s  t y p e  o f  l o a n  i s  t h a t  t h e  p r o 
j e c t  mus t  be ь е I ! -  s op p u r t m g  , i n c l u d i n g  . u n o r t i z . u l u i i  o f  t h e  l o a n  o v e r  
f i f t y  y e a r s .  T h e r e  a r e  c u r r e n t l y  p r o j e c t s  i n  Y e l l o w k n i f e  and I n u v i k .

h I S f i i u r  l  1 l I го:1Н Ih ' us i nj j

1 V . LOW COST hOUSl NG H KOC RAM

T h i s  p r o g r a m ,  i n s t i t u t e d  by  C o u n c i l  i n  1 9 6 2 ,  I s  t o  p r o v i d e  m o r t g a g e  mo n e y  f o r  t h e  
c o n s t r u c t i o n  o f  l o w  c o s t  h o u s i n g .

a )  F i r s t  M o r t g a g e  L o a n s

A p e r s o n  i s  e l i g i b l e  f o r  a f i r s t  m o r t g a g e  l o a n  i f :

-  he  o wn s  t h e  l a n d  t h a t  I s  t o  b e c o m e  s e c u r i t y  f o r  t h e  l o o n  o r

-  h as  a c r o wn  l e a s e  w h o s e  t e r m s  e x c e e d  c h o s e  o f  t h e  m o r t g a g e  by  a t  l e a s t  
f i v e  y e a r s

-  l ie d o e s  n o t  a l r e a d y  h a v e  a m o r t g a g e  w i t h  t h e  T e r r i t o r i a l  G o v e r n m e n t

-  he i s  u n a b l e  t o  o b t a i n  a l o a n  u n d e r  t h e  p r o v i s i o n s  o f  t h e  N a t i o n a l  
H o u s i n g  A c t .

T h e  max i mum a mo un t  a v a i l a b l e  a t  t h e  ,t.ornent  f o r  t h e  f i r s t  m o r t g a g e s  i s  $ 8 , 0 0 0  
a t  an i n t e r e s t  r a t e  s e t  by  t h e  C o m m i s s i o n e r ,  f o r  a t e r m  n o t  e x c e e d i n g  25 
y e a r s .

T h e  b o r r o w e r ’ s c o n t r i b u t i o n  t o  t h e  t o t a l  c o o t  o f  t h e  p r o j e c t  mus t  be  a t  
l e a s t  f i v e  p e r c e n t  but  c a n  be  e i t h e r  c a s h ,  l a n d ,  o r  l a b o u r .

b ) S e c o n d  M o r t g a g e  L o a n s

T h e  C o m m i s s i o n e r  may g i v e  a s e c o n d  m o r t g a g e  l o a n  o f  a sum n o t  t o  e x c e e d  
$ 1 , 0 0 0  b e a r i n g  no I n t e r e s t ,  o v e r  a p e r i o d  o f  t e n  y e a r s  i f  t h e  i n d i v i d u a l  
h a s  r e c e i v e d  a l o a n  u n d e r  t h e  f i r s t  s e c t i o n  o f  t h i s  p r o g r a m  and  i f  t h e  
t o t a l  c o s t  o f  c o n s t r u c t i o n  o f  t h e  h o u s e  i s  l e s s  c h a n  t e n  t h o u s a n d  d o l l a r s .  
T h e  e q u a l  a n n u a l  p a y m e n t s  d u e  on t h e  s e c o n d  m o r t g a g e  may be  f o r g i v e n  i f  t h e  
b o r r o w e r  c o n t i n u e s  co l i v e  i n  t h e  h o u s e .

U n d e r  t h i s  p r o g r a m  t h e r e  h a v e  b e e n  68 f i r s t  m o r t g a g e s  i s s u e d  f o r  a c o t a i  o f  $ 3 9 7 , 7 0 0  
a nd  66 s e c o n d  m o r t g a g e s  I s s u e d  f o r a  t o t a l  o f  $ 6 5 , 9 2 8 .
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PROC.RAM AbMI  N IS TR A I I ON

I . P u r c h a s e  Back o f  P r e s e n t  H o u s i n g

B t e  j  u s e t h e  E s k i mo  w i l l  b e  t e q u i r c d  t o  d e m o n s t r a t e  t h a t  lit* c a n  k e e p  up t h e  r ■•p. jyi tun t .* 
h O c e s S a Г y o и t h e  r e s a l e  li o me p l u s  p i o v i ü u  n i  nl irium s e r v i c e s ,  i l  l s en poi '  l e d  t h a t  t I' ••• 
de ma nd  f o r  s u c h  h o u s e s  w i l l  be  l i m i t e d  and mo s t  E s k i m o s  w i l l  n o v c  i n t u  i e i u . i l  b o n u s .  
T h i s  r a i s e s  t h e  q u e s t i o n  o t t h e  d i s p o s a l  o f  t h e  e x i s t i n g  r e s a l e  h o u s e s .  I n  mo s t  c a s e s
t h e y  j  i e t o o  s m a l l  f o r  i  ,i n I 1 v n e e d s  a nd  many o f  t he m a r e  i n  had  s t a t e  o t d i s r e p a i r .

I t  was  s u b m i t t e d  t o  T r e a s u r y  B o a r d  t h a t  wo w o u l d  p u r c h a s e  b a c k  C A i s l i . ' i j ,  r e s a l e  hua.es 
u n d e r  c e r t a i n  c o n d i t i o n s .  A l l  p r o p e r t y  p u r c h a s e d  b a c k  and  w e l f a r e  h o u s e s  w i l l  b e  r e 
g a r d e d  as  p a r t  o f  t h e  a v a i l a b l e  h o u s i n g  p o o l ,  w h i c h  w i l l  i n c l u d e  u s e  by  the- l is k i n o  a d 
m i n i s t r a t i o n  and u s e  f o r  s t o r a g e .

P r i v a t e l y  c o n s t r u c t e d  I: ou s c s  w h i c h  h a v e  b e e n  p u r c h a s e d  by E s k i m o s  c a n n o t  be  c o m ;  i de  r e d  
u n d e r  t h e  p u r c h a s e  b a c k  a r r a n g e m e n t s .  T h e  512 h o u s e  mus t  a l s o  be  c l a s s e d  i n  t h e  s ame  
c a t e g o r y  ns i t  has  n e v e r  r e a l l y  b e e n  a p a r t  o f  t h e  E s k i m o  l o w - c o s t  h o u s i n g  p r o g r a m  but  
r a t h e r  has  b e e n  a c a t c h - a l l  u s e d  f o r  s t a f f  h o u s i n g ,  r e n t a l  t o  E s k i m o  o r  o t h e r s ,  s c h o o l *  
g a r a g e s  and many o t h e r  p u r p o s e s .

( a ) P u r c h a s e  b a c k  F o r m u l a

Wh e r e  a p a r t  o f  t h e  p u r c h a s e  p r i c e  h as  b e e n  p a i d ,  a f o r m u l a  h a s  b e e n  d e v i s 
ed  t o  a i d  A r e a  A d m i n i s t r a t o r s  t o  a r r i v e  a t  a p u r c h a s e  h a c k  p r i c e :

( i )  W h e r e  an E s k i mo  o c c u p y i n g  a r e s a l e  h o u s e  w i s h e s  t o  p u r c h a s e  a l a r g e r  
home  m o r e  s u i t a b l e  f o r  I l l s  f a m i l y ,  a l l  mo n e y  p a i d  o n  t h e  e x i s t i n g  
h o u s e  w i l l  be  t r a n s f e r r e d  a s  e q u i t y  on t h e  new h o u s e  e x c e p t  t h a t  an 
a mo un t  o f  up t o  2% o f  t he  c o s t  o f  t h e  h o u s e  Co t h e  E s k i m o  f o r  e a c h  
y e a r  o f  o c c u p a n c y  s h o u l d  b e  c h a r g e d  as  r e n t a l  f o r  d e p r e c i a t i o n .  S e e  
s u b - p a r a g r u p h s  ( i v )  a nd  ( v )  b e l o w .

( i l )  F o r  u l 1 o c h e r  c a s e s  an a s s e s s e d  r e n t  w i l l  be  w o r k e d  o u c  and  d e d u c t e d  
f r o m  t h e  t o t a l  p a i d  by  t h e  E s k i m o .  T h e  a s s e s s e d  r e n t  w i l l  b e  25% o f  
w h a t  t h e  E s k i m o  w o u l d  h a v e  n o r m a l l y  b e e n  e x p e c t e d  t o  p a y  e a c h  y e a r  
o f  o c c u p a n c y  u n l e s s  t h e  c o s t  o f  t h e  h o u s e  ha s  b e e n  f u l l y  p a i d  u p ,  i n  
w h i c h  c a s e  i t  w i l l  b e  c h a r g e d  f o r  t h e  t i m e  t a k e n  t o  p a y  b a c k  t h e  l o a n  
( a f t e r  t h a t  t i m e  we  s h o u l d  a s s u me  t h a t  t h e  h o u s e  b e l o n g e d  t o  t h e  
E s k i m o  a nd  i t  w o u l d  n o t  be  J u s t i f i a b l e  t o  c h a r g e  a r e n t ) .

( i l l )  An e x a m p l e  o f  an a s s e s s e d  r e n t  a nd  t o t a l  d e d u c t i o n s  p a y a b l e  i s  as  
f o l l o w s  :

A c t u a l  C o s t  o f  H o u s e  
( t y p e  3 7 0 )  s a y $ 2 , 7 0 0

F r e i g h t ___ 6 00

T o t a l  C o s t $ 3 , 3 0 0

L e s s  S u b s i d y i . o o o

C o s t  t o  E s k i m o $ 2 , 3 0 0

( o c c u p i e d  i n  
O c t .  1 9 6 3 )

T h e  l o a n  f r o m t h e  E s k i m o  L o a n  Fund t h e r e f o r e  w o u l d  h a v e  b e e n  $ 2 . 3 0 0  
o v e r  10 y e a r s  a t  5%;  a p p r o x i m a t e l y  $24 p e r  m o n t h  o r  $ 2 8 8  p e r  annum.  
T h e r e f o r e  a s s e s s e d  r e n t  i s  25% o f  S28B ( $ 7 2 . 0 0 )  f o r  e a c h  y e a r  o f  
o c c u p a n c y .  As  t h e  o c c u p a n c y  has  b e e n  s i n c e  O c t o b e r  1963  t o .  s a y ,  
A p r i l  3 1 ,  1 9 6 6 ,  2 7 / 1 2  y e a r s ,  t h e r e f o r e ,  t o t a l  r e n t  c h a r g e a b l e  w i l l  
be  2 7/12  x $ 72  o r  $ 1 8 6 .  I f  t h e  E s k i m o  had p a i d  l e s s  t h a n  t h i s  d u r 
i n g  t he  e n t i r e  p e r i o d  he w o u l d  g e t  n o t h i n g ,  i f  he  h a d  p a i d  m o r e  he 
•woul d g e t  t h e  d i f f e r e n c e ,  1.  e . , i f  he had  p a i d ,  s a y ,  $ 2 8 0  he w o u l d  
g e  t b a c k  $94 .
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( i v )  liOW'OVi'  Г [II I !  l u l l  l o l l . U l '  .lb uu :  I i n o J  i n  ( П )  illHJ ( i l i )  d l l UVl  WUII I d  
o n l y  h O ;i y I ., ul i o I o l b * '  I .OUÜC I » i n  I .! a o ,i .1 l> 1 y *; ч  < 'I i "  n c I t i o n . >'■ 
l u r l l i v r  i k ' U U . t l u l l  s h o u l d  l ie made  f u r  d é p r é c i a t i o n  ul  t i l e  h o u s e  o f  
up t o  o f  t h e  . ' o n t  ni  t h e  h o u s e  t o  t h e  K s k i r u  t y r o a t h  y e a r  o f  
o c c u p a n c y  I n  t h e  . a s » *  o u t l i n e d  i n  ( t i i )  ahov » -  t h e r e f o r e  a l u r t n e r  
U e d u e l l u ' . l  w o u l d  be n. l do  o f  2/. o f  $ 2 , 3 0 0  l o r  l  s e a t s  and  s e v e n  muni  lis 
Ol  S]  19.  Tli t  r .' I o r e . t h e  t s k i n o  w o u l d  n o t  h o v e  r m ' i v e t l  a nv  r e i i a i e  
l o r  t h e  h o u s e .  I t  s h o u l d  he  n o t e d  r l l a t  t h e  l ù  ni  o u s t  i s  a p p r o *  I - 
m u t e l y  t h e  p e r e e n r u g e u s e d  l o t  nu i n t cn . i nc  e o l  pov . .  rntuen L p r o p e l t y  
i n  t l i .; n o r t h .

( ' . ' )  N o t w i t h s t a n d i n g  t h e  r e q u i r e m e n t s  o f  ( i v )  a b o v e ,  we s u g g e s t  t h a t  a 
c e r t a i n  f l e x i b i l i t y  t.e u s e d  1 u t h e  a s s e s s m e n t  o f  d e d u c t i o n  l o r  
m a i n t e n a n c e .  I n  .Host  i . i s e s  we w o u l d  n o t  e x p e c t  t h e  f u l l  '1X t o  be 
d e d u c t e d .  h o w e v e r ,  i n  s o me  c a s e s  p e r h a p s  2 %  w o u l d  n o t  be  e n o u g h  , 
t l i e r e  f o r e  i t  r, t i o u l u  be  p o s s i b l e  anu i n  o r d e r  t o  c h j t g e  m o r e .  T h e  
A r e a  A d m i n i s t r a t o r  may do  t e r m  l ne  t h e  c o n d i t i o n  o i  t h e  h o u s e  hut  i t  
t h e r e  a r e  any  d i s  a g r e o r i e n t s  t h e  f i n a l  d e c i s i o n  w i l l  be  w i t h  t h e  
R e g i o n a l  E n g i n e e r .

( h ) 1’ u r c l i a . s e  Bac k  A r r a n g e m e n t s

L a c l i  y e a r ,  an a mo unt  w i l l  he  p l a c e d  i n  t h e  E s t i m a t e s  t o  c o v e r  t h e  e s t i m a t e d  c o s t  
o f  p u r c h a s i n g  b a c k  p r e s e n t  r e s a l e  h o u s i n g .  T h i s  mo ne y  w i l l  b e  p a i d  b a c k  c i t h e r  
i n  c a s h ,  o r  ns a c r e d i t  on t h e  p u r c h a s e  o f  a n o t h e r  h o me ,  w h i c h e v e r  t h e  E s k i m o  
p r e f e r s .  A p u r c h a s e  b a c k  f o r m  ( A p p e n d i x  A )  s h o u l d  be  f i l l e d  o u t  i n  t r i p l i c a t e  
by  t h e  a p p l i c a n t ,  s i g n e d  by  h i m i n  t h e  p r e s e n c e  o f  t h e  A r e a  A d m i n i s t r a t o r ,  c e r 
t i f i e d  by  t h e  l a t t e r  a no f o r w a r d e d  in t wo  c o p i e s  t o  t h e  R e g i o n a l  H o u s i n g  C o 
o r d i n a t o r .  One  c o p y  s h o u l d  be  t h e n  f o r w a r d e d  t o  t h e  D i s t r i c t  o f f i c e .

T h e  A r e a  A d m i n i s t r a t o r  s h o u l d  r e c o m me n d  w h e t h e r  d e p r e c i a t i o n  s h o u l d  b t  g r e a t e r  
t h a n  2%.  T h i s  i s  t h e  r a t e  f o r  a h o u s e  I n  g o o d  c o n d i t i o n  -  o n e  t h a t  d o e s  n o t  r e 
q u i r e  a n y  m a j o r  r e p a i r s  o r  m a i n t e n a n c e  i n  o r d e r  t o  b e c o m e  h a b i t a b l e .

A n y  p a y m e n t s  made  t h a t  a r e  n o t  l i s t e d  on t h e  D i s t r i c t  s u mma r y  s h o u l d  b e  e n t e r e d  
on t h e  p u r c h a s e  b a c k  f o r m  and s u p p o r t e d  by  t h e  r e c e i p t  n u mb e r  f o r  t h e  p a y m e n t .  
When t h e  c o m p l e t e d  f o r m  i s  r e c e i v e d  I n  t h e  D i s t r i c t ,  t h e  l i s t  o f  p a y m e n t s  v e r i 
f i e d  and  t h e  p u r c h a s e  b a c k  p r i c e  d e t e r m i n e d ,  a c h e q u e  w i l l  b e  f o r w a r d e d  t o  t h e  
A r e a  A d m i n i s t r a t o r  w i t h  t h e  D i l l  o f  S a l e .

T h i s  B i l l  o f  S a l e  s h o u l d  be  c o m p l e t e d  and  s i g n e d  by  d i e  a p p l i c a n t  w h e n  he  g e t s  
t h e  c h e q u e .  T h e  A r e n  A d m i n i s t r a t o r  s h o u l d  h a v e  t h i s  s i g n a t u r e  w i t n e s s e d  by  a 
N o t a r y  P u b l i c ,  C o m m i s s i o n e r  f o r  O a t h s  o r  J u s t i c e  o f  t h e  P e a c e  I n  h i s  c o m m u n i t y  
and  t h e n  r e t u r n  i t  t o  t h e  R e g i o n a l  H o u s i n g  O f f i c e r .

( e ) H o u s i n g  P u r c h a s e d  Bac k

H o u s i n g  p u r c h a s e d  b a c k  i n  t h e  a b o v e  m a n n e r  s h o u l d  be  p l a c e d  i n  t h e  C o m m u n i t y  
h o u s i n g  p o o l ,  f r o m  w h i c h  b e t t e r  u n i t s  may b e  u s e d  as  r e n t a l  h o u s i n g .  T h e  r e 
m a i n i n g  u n i t s  may be  d i s p o s e d  o f  I n  a m a n n e r  a c c e p t a b l e  t o  t h e  c o m m u n i t y ,  t h e  
L o c a l  H o u s i n g  A s s o c i a t i o n  and  t h e  A r e a  A d m i n i s t r a t i o n ,  w i t h  t h e  e x c e p t i o n  t h a t  
a s m a l l  n umb e r  o f  u n i t s  s h o u l d  be  r e t a i n e d  I n  t h e  s e t t l e m e n t  f o r

( i )  f a m i l i e s  who  h a v e  n o t  l i v e d  up t o  t h e  r e n t a l  c o n d i t i o n s  and  h a v e  
t o  be  e v i c t e d ;

( l i )  new f a m i l y  f o r m a t i o n s  o r  r e c e n t  i m m i g r a t i o n  i n t o  t h e  c o m m u n i t y ;

( i l l )  t r a n s i e n t  f a m i l i e s  i n  n e e d  o f  t e m p o r a r y  h o u s i n g ;  and f o r  

( l v )  o f f i c e s  o r  w a r e h o u s e s  f o r  t h e  h o u s i n g  a s s o c i a t i o n .

2.  T y p e  o f  H o u s e s

b e c a u s e  o n e  o f  t h e  ma i n  p u r p o s e s  o f  t h e  E s k i m o  R e n t a l  H o u s i n g  P o l i c y  i s  t o  a v o i d  h a v 
i n g  f a m i l i e s  l i v e  i n  h o u s e s  t o o  s m a l l  f o r  t h e i r  n e e d s ,  h o u s e s  w i l l  b e  o r d e r e d  a c c o r d 
i n g  t o  t h e  s i z e  o f  t h e  f a m i l y ,  a nd  n u mb e r  o f  f a m i l i e s  i n  e a c h  s e t t l e m e n t  r e q u i r i n g  
h o u s e s .  T h e s e  w i l l  i n c l u d e  o n e  a nd  t h r e e  b e d r o o m  h o u s e s .  B e c a u s e  o f  t h e  a d v a n t a g e s  
o f  b u l k  o r d e r i n g  and t h e  l a c k  o l  l o c a l  m a t e r i a l s  i n  t h e  e a s t e r n  A r c t i c ,  t h e  h o u s e s  
p r o v i d e d  w i l l  b e  g e n e r a l l y  o f  t h e  p r e - f a b r i c a t e d  t y p e ,  b u t  t h e  E n g i n e e r i n g  D i v i s i o n
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I ч .■ n ■. и r ; :i ►; t l i . i l  v a r  : J v n  i n ц »  w i l l  in.- <i va  I J a b l e .  We . * ! - ••  hop*.* l<* i n s t i t u t e  r ow
li i • ti > i :i »; or  i. «« n t> I ii I .1 u n i r »  : n p l . j c i  . l i k e  I* r o b  i « h e  r « a y  s i n c e  t l i e c omb ( n a t i o n  o f  c a p i 
t a l  ! «• 1 1 . 1 y ii: .• n p l u s  ■„ >• r v I c I n «; « l i s t  i. c a n  be  r.i.ide c h e a p e r .

f l i t  s c  house. *»  .1 r c b u i l t  on p i . j v e  I p. nl s  l> y c u i i s t r u c t i c n  c r e w s  s h i p p e d  I n : rum d i e  s o u t h
w t l Ii a n e <| n a 1 numbe r  o : p e o p l e  h i r e d  l o c a l l y .  In t h e  l l . i c k i ' i u  i i l u mb e r  i s  a v a i I a b l c
a nc .in a i t i o i p t  i s  h«'  ! P(j  r u J f  t o  u s e  l o c a l  m a t e r i a l s  w h e r e v e r  p o s s i b l e .  f u r  t h i s  r « *n-  
hui i ,  b o u s e s  til t h i s  h i  s i  t i l l  may l ie e l  t h e  s t a n d a r d ,  p r o  c u t  o i  p r e f a b r i c a t e d  t v  p c s .  
M i l l s  a t  A k l a v i k ,  l u i  1 1; I :;i p s e n . f o r t  S m i t h  and f o r t  i t c s o l u t l o n  a r e  c a p a b l e  o f  mai ni -  
! ... t u r i n g  tl««. m a t e r i a l  l o i  p r e e u t h o u s e s .

I n  p r n v i . i i i i f c  d i f f e r e n t  mo l i i o n s  o i  h o u s i n g  c o n s t r u c t i o n  u n d e r  t h e  new r e n t a l  and r o -  
!. a 1 p I o g  ! ams , we a r e  a l t <*:i:p t l n g n o t  o n l y  t o  e n s u r e  t h a t  n o r t h e r n  t o w n s  w i l l  h a v e  so r  e* 
v a I i e t v ul  Ii o u »  e « o n >. t i u . t i u n , b u t  a l s o ,  e s p e c i a l l y  i n s o f a r  as  t h e  r e s a l e  p r o g r un i s  
l o n e e i n e d ,  t o  g i v e  t h e  h s k i m o  a c h o i c e  i n  t h e  t y p e  o f  h o u s e  be  w i s h e s  t o  l i uy .  ' Hi t  a n  
t h e r e f o r e * ,  i s  t o  e m p l o y  l o . u l  l a b o u r  a mi  t o  d e v e l o p  t h e  l o c a l  e c o n o m y  a ■> much as  p o s s 
i b l e .  We s h o u l d  l o r  t h e s e  r e a s o n s  e n c o u r a g e  t h e  u s o  o f  p r o e m  h o u s e s ;  t h e n  l u mb e r
m i l l s  i n  t h e  n o r t h  c a n  be g i v e n  h o u s i n g  c o n t r a c t s .  T h i s  i s  an a i ai o n l y ;  i t  i s  d e p e n d 
e n t  on s u c h  u t n e r  f a c t o r s  as  t i m e ,  n umb e r  o f  h o u s e s  n e e d e d  i n  a ny  s e t t l e m e n t ,  the* c a p 
a c i t y  u f t h e  l u mb e r  m i l l s  t o p r o v i d e  p r u c u t  h o u s e s ,  l e n g t h  o I s h i p p i n g  s e a s o n  a nd  
w i s h e s  o f  t h e  L s k i  n o s .

J . A l l o c a t i o n  c l  h o u s e s

I l ie a l l o c a t i o n  o f  h o u s e s  may v a r y  s l i g h t l y  f r o m  s e t t l e m e n t  t o  s e t t l e m e n t  d e p u n c i n g  on 
t h e  w i s h e s  o f  t h e  p e o p l e  i n  t h e  c o m m u n i t y .  G e n e r a l l y ,  h o w e v e r ,  as  h o u s e s  a r r i v e  and 
a r e  e r e c t e d  i n  t h e  s e t t l e m e n t ,  t h e y  s h o u l d  b e  g i v e n  t o  a f a m i l y  w l t i i  t h e  g r e a t e s t  
n e e d  f o r  a h o u s e ,  e i t h e r  f o r  e c o n o m i c a l  o r  h e a l t h  r e a s o n s ,  o r  b e c a u s e  o f  t h e i r  p r e s e n t  
l i v i n g  c o n d i t i o n s .  T h o s e  a l r e a d y  l i v i n g  i n  t n c  c o m m u n i t y  s h o u l d  g e n e r a l l y  have* p r e 
f e r e n c e  o v e r  t h o s e  who  c o n e  i n  f r o m  c a mp s  f o r  a h o u s e .

S i z e  o f  f a m i l y  i s  an i m p o r t a n t  f a c t o r  i n  d e t e r m i n i n g  h o u s e  a l l o c a t i o n .  C h i L d l e s s  
m a r r i e d  c o u p l e s  o r  s i n g l e  p e r s o n s  w i l l  o b t a i n  a o n e - r o o m  h o u s e  o f  a p p r o x i m a t e l y  2 'JQ 
s q . f t .  I n  a r e a .  Two  a d u l t s  o r  a f a t h e r  and a m o t h e r  w i t h  a c h i l d  u n d e r  t w e l v e  c an  
b e  a l l o c a t e d  t o  a o n e - b e d r o o m  h o u s e  o f  390  s q . f t .  A m a r r i e d  c o u p l e  w i t h  o n e  o t h e r  
a d u l t ,  o r  t wo  c h i l d l e s s  m a r r i e d  c o u p l e s  w i l l  be  a b l e  t o  o b t a i n  a t w o - b e d r o o m  h o u s e  o f  
a p p r o x i m a t e l y  6 2 0  s q .  f t .  i n  a r e a .  So  t o o  w i l l  a f a m i l y  o f  t wo  c h i l d r e n  p r o v i d e d  t h a t  
b o t h  a r e  o f  o n e  s e x ,  o r  i t  o f  d i f f e r e n t  s e x e s  t h a t  o n e  I s  u n d e r  t w e l v e .  i f  c w o - b e d -  
roo. i i  h o u s e s  a r e  n o t  a v a i l a b l e  i n  t h e  c o m m u n i t y ,  t h e n  t h e s e  p e o p l e  c a n  b e  e l i g i b l e  f o r  
t h r e e - b e d r o o m  h o u s e s .  A l l  l a r g e r  f a m i l i e s  s h o u l d  be  p r o v i d e d  w i t h  t h r e e - b e d r o o m  
h o u s e s  o f  a p p r o x i m a t e l y  700  s q .  f t .  i n  a r e a .

F o r  t h e  p u r p o s e  o f  d e t e r m i n i n g  f a m i l y  s i z e ,  a f a m i l y  u n i t  i s  c o n s i d e r e d  t o  b e  a n y  p e r 
s o n  o v e r  t w e n t y - o n e  w i t h  o r  w i t h o u t  d e p e n d e n t s .  A g i r l  o v e r  s i x t e e n  w i t h  c h i l d  i  s _  
a l s o  c o n s i d e r e d  as  a s i n g l e  f a m i l y  u n i t .  I n  no c a s e ,  h o w e v e r ,  s h o u l d  a s o n  o r  d a u g h 
t e r  o v e r  t w e n t y - o n e , o r  a g r a n d m o t h e r  o r  g r a n d f a t h e r  be  a l l o c a t e d  t o  a s i n g l e  o n e  r o o m 
h o u s e  w i t h o u t  b o t h  t h e i r  own and t h e i r  f a m i l y ' s  a p p r o v a l .

O u r  p o l i c y  s h o u l d  be  t o  a v o i d  p l a c i n g  n o n - r o l a t e d  f a m i l y  u n i t s  I n  Lhe  s a me  h o u s e  
w h e r e v e r  p o s s i b l e .  Wh e r e  t h i s  i s  u n a v o i d a b l e  t h e  A r e a  A d m i n i s t r a t o r  c o n  r e c o mme n d  
s p e c i a l  c o n s i d e r a t i o n  f o r  t h e  n o m i n a t i o n  o f  t wo  t e n a n t s  t o  r e p r e s e n t  t h e  t wo  f a m i l i e s  
a t  a l l  a n n u a l  m e e t i n g s  o f  t h e  l o c a l  h o u s i n g  a s s o c i a t i o n .  I n  m o s t  c a s e s ,  h o w e v e r ,  t h e  
t wo  f a m i l y  u n i t s  s h o u l d  s e l e c t  a h e a d  t o  v o t e  f o r  t he m a t  a l l  p e r t i n e n t  m e e t i n g s  o f  
t h e  l o c a l  h o u s l n g • a s s o c i a t i o n  and t o  s i g n  t h e  a n n u a l  r e n t a l  a g r e e m e n t  o r  l e a s e .  C r e 
d i t s  s h o u l d  a c c u m u l a t e  u n d e r  h i s  name a nd  l ie s h o u l d  be r e s p o n s i b l e  f o r  c o l l e c t i n g  r e n t  
f o r  t h a t  h o u s e .  T h i s  r e n t  w o u l d  b e  a s s e s s e d  on t h e  c o m b i n e d  i n c o m e  o f  b o t h  f a m i l i e s .

I f  an E s k i m o  woman i s  m a r r i e d  t o  a n o n - E s k i m o ,  t h e n  t h e  f a m i l y  i s  e l i g i b l e  co  a p p l y 
f o r  an E s k i m o  r e p e a l  h o u s e  b u t  t h e  r e n t a l  a g r e e m e n t  mus t  be  made  o u t  I n  t h e  w i f e ' s  
name  and s ho , f o r  a l l  ad m l i i i s t r a t l v c  p u r p o s e s ,  s h o u l d  b e  r e g a r d e d  o s  t h e  c e n a n  t o f  t h e  
h o u s e ,  p a y i n g  r e n t ,  o b t a i n i n g  c r e d i t s ,  e t c .  She  c o u l d  d e l e g a t e  r e s p o n s i b i l i t y  t o  h e r  
h u s b a n d  t o  a t t e n d  m e e t i n g s  o f  t h e  l o c a l  h o u s i n g  a s s o c i a t i o n  b u t  s h e  a l o n e  h as  t h e  u 
a c t u a l  v u L l n g  r i g h t s .

i t . U e t e r m i n a t l o n  o f  Ren t s

Our  a i m i n  d e t e r m i n i n g  t h e  r e n t s  t o  be  c h a r g e d  i s  t o  a r r i v e  a :  a m o n t h l y  
i n  t h e  c a p a c i t y  o f  t h e  f a m i l y  t o  p a y .  D e p e n d i n g  on t h e  t y p e  o f  h o u s e ,  a 
h a s  b e e n  d e t e r m i n e d  anu t h e  f o r m u l a  u s e d  i s  t h e  s ame  as  c h a t  e s t a b l i s h e d

p a y m e n t  w i t h -  
max i mum r e n t  
b y C M h f. f  o r
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I Г,.. V I I - o wn  Cl. I i o u i  i .1., l n i I.i- r l >i . Mu'  n. n >. I mum r u n t  1 o r .1 or. e niui : i  p l a n  170 I m u - c  i »
? i ; , (Mi |U I Ii i i i i t II ; : ' oi  an A tig i i r .nj o r  o n e  b c d r c u n  l i o u - e  i h v  n . i ' i n u m  i i* n l » s $4.1.110 pc i  
I. n i ; . ,  , ; . , n t a i  l o i  ' l l . '  u n i :  > h a -  •.» v c r. de i o r . T ,  i i i c J  a l  $50 .  <>0 pur  mont  l i . л  c v u - b e d r o o m  
ii a u -  c lui-, a ma x i  nun r u n t  o l  50. ' .  UO p c i  mo n t h  and a l i t  i e i - be c i o u '  o l  o O ' . D O  p e r  mui i l h .  
I i i . wu i ' c i .  yuu s h o u l d  n o t e  t li .1 r s h o u l d  t h e  l e v e l  o f  c i v i l  s e r v i c e  s t a f f  h u u s i n u  r e n t *  
be  r a i s e d  t o  t h e  e c o n o m i c  l e v e l ,  E s k i m o  h u u s i u g  mj Aimur . i  r e n t s  w i l l  p r o b a b l y  a l s o  l ie 
t a i s e J .  I l ie i n t e n t  i s  us i ng  t l i e s ame  I u i : r . v l a  a f  t h i s  t i m e  i s  t o  a v o i d  (J i > e r i s j n a l i on 
b* t w e e n  t e n a n t s  o f  B t a f i  h o u s i n g  a na  f s k i n a  i e n t a i  h o u s i n g .

At  t h e  b e g i n n i n g  o l  e a c h  f i s c a l  y e a r  t h e  A r e a  A d m 1n 1 s t I a l o r  i n  c o n j u n c t i o n  w i t h  t i n  
l . ' e a i  h o u s i n t, . n n . O i i i i l  i o n  s h o u l d  d i v i d e  t h e  E s k i m o  f  ami  I v u n i t s  w i t h i n  I l l s  s e t t  I ei aei t t  
i n t o  t h r e e  r a l  e i; o r i e s . Il a c h L s k i  mo s h o u l d  b o  t o l d  h i s  r e n t a l  a s s e s s m e n t  ami  t h e  r e a 
s o n -  f o r  t h i s  a s s e s s m e n t  . Л I : h o u g 'a t h e  A r e n  A d m i n i s t r a t o r  s h o u l d  c o n s u l t  w i t h  t in- 
l o c a l  h o u s i n g  a s s o c i a t i o n  ami  i o c a  1 l o a d e r s  i n  t h e  commun J t v on  i ne o n e  and  r e n t a l  u - ti
er* Ament  , i n c a s e  o f  d i s a g r e e m e n t  ho  s o u l d  t e l e  r t h e  U n t i l  d e c i s i o n  t o  t h e  R e g i o n a l  
I m u * i n g O f f i c e r .  I he t h r e e  g r o u p s  a r e  as  f o l l o w s :

( a ) T h o s e  b i l n i o s  p e r m a n e n t l y  e m p l o y e d  - t h i s  g r o u p  i s  d e f i n e d  as  t h o s e  
li s k i t, o s r e c e i v i n g  a s t e a d y  i n c o m e .

( b )  T h o s e  l i s k i m o s  i n  n e e d  o f  S p e c i a l  A s s i s t a n c e  -  i n c l u d e d  i n  t h i s  g r o u p  
a r e  w i d o w s ,  E s k i m o s  on S o c i a l  A s s i s t a n c e  i o r  h e a l t h  r e a s o n s  a t  t h e  
r e c o m m e n d a t i o n  o f  t h e  l o c a l  n e u i c o l  r e p r e s e n t a t i v e  and a b l e - b o d i e d  men 
g e n u i n e l y  u n e m p l o y e d  b e c a u s e  o f  t h e  e c o n o m i c  c o n d i t i o n s  I n  t h e  a r e a ,  
o r  who a r e  p r e v e n t e d  f r o m  u t i l i z i n g  e x i s t i n g  e m p l o y m e n t  o p p o r t u n i t i e s  
b e c a u s e  o f  l a c k  o l  e q u i p m e n t  o r  o p e r a t i n g  c a p i t a l ,  and t h o s e  r e c e i v 
i n g  o l d  a g e  and  d i s a b i l i t y  p e n s i o n s .  F a m i l y  a l l o w a n c e s  a r e  n o t  I n 
c l u d e d  i n  d e t e r m i n i n g  a n n u a l  i n c o m e .

( c )  T h o s e  E s k i m o s  n o n - p e r m a n e n 1 1 y e m p l o y e d  -  t h i s  c a t e g o r y  i s  d e f i n e d  as  
t h o s e  a b l e - b o d i e d  men w h o s e  e m p l o y m e n t  i s  s e a s o n a l  s u c h  as  h u n t e r s ,  
t o g e t h e r  w i t h  p a r t  t i m e  e m p l o y m e n t  w i t h  t h e  g o v e r n m e n t ,  t h e  H u d s o n ' s  
Ba y  C o mp a n y ,  o r  a m i s s i o n ,  e t c .  T h i s  g r o u p  w i l l  a l s o  i n c l u d e  men who  
a r e  u n e m p l o y e d  b e c a u s e  o f  l a c k  o f  i n i t i a t i v e  o r  l a c k  o f  d e s i r e  t o  
w o r k .

E s k i m o s  i n  c a t e g o r y  " A "  w i l l  p a y  202 o f  t h e i r  i n c o m e  t o w a r d s  r e n t a l  r e g a r d l e s s  o f  
t h e i r  f a m i l y  s i z e .  I n  t h e  s o u t h , T puo  p 1e p a y  252 t o  272 o f  t h e i r  i n c o m e  t o w a r d  r e n t ,  
b u t  we  a r e  l i m i t i n g  i t  t o  202 b e c a u s e  o f  n o r t h e r n  c o n d i t i o n s .  T h i s  2 02  w i l l  o n l y  be  
up t o  t h e  max i mum m o n t h L y  r e n t a l  f o r  t h a t  t y p e  o f  h o u s e .  Fo r  e x a m p l e ,  i f  n man wa s  
ma k i n g  $ 2 , 4 0 0  a y e a r ^  o r  a m o n t h l y  i n c o m e  o f  S 2 0 0 ,  t h e n  t h e  m o n t h l y  r e n t  w o u l d  b e  202 
o l  5 2 0 0  o r  $ 4 0 .  H o w e v e r ,  as  t h e  max i mum r e n t  t h a t  c a n  be  c h a r g e d  f o r  a o n e  r o o m 
h o u s e  i s  $ 3 7 . 0 0 0 ,  t h a t  I s  w h a t  he w o u l d  p a y .  I f ,  h o w e v e r ,  t h e  man e a r n i n g  $ 2 0 0  p e r  
mo n t h  was  l i v i n g  I n  я t h r e e - b e d r o o m  h o u s e ,  w i t h  a nax l mut i  r e n t  o f  $ 6 7 . 0 0 ,  t h e n  t h e  
E s k i m o  w o u l d  p a y  $ 4 0 . 0 0 .

So t h o L  e v e r y o n e  i s  i n t r o d u c e d  t o  t h e  c o n c e p t s  o f  p a y i n g  r e n t  a nd  i d e a s  o f  b e i n g  a 
t e n a n t ,  a l l  p e o p l e  i n  c a t e g o r y  " 3 "  w i l l  b e  r e q u i r e d  t o  p a y  a t  l e a s t  $ 2 . 0 0  r e n t  p e r  
m o n t h .  T h i s  a mo u n t  may h a v e  t o  be  p a i d  o u t  o f  a v e r y  s m a l l  c a s h  i n c o m e  b u t  we  d o  n o t  
t h i n k  t h a t  i t  i s  an e x c e s s i v e  sum t o  r a i s e  i n  v i e w  o f  t h e  a c c o m m o d a t i o n  a nd  s e r v i c e s  
t h e y  a r e  g e t t i n g .  I t  c a n  b e  r e g a r d e d  as  t h e  " w i d o w ' s  m i t e "  a nd  me a n s  as  much s a c r i 
f i c e  t o  h e r  as  a much l a r g e r  payment ,  f r o m  a f u l l y  e m p l o y e d  p e r s o n .

I n  c a t e g o r y  " C " ,  c o m p o s e d  o f  s u c h  p e o p l e  as h u n t e r s ,  t r a p p e r s ,  p a r t - t i m e  e m p l o y e e s  and 
o c c a s i o n a l l y  l o a f e r s ,  ah a v e r a g e  I n c o m e  s h o u l d  be  c o m p u t e d  by  t h e  A r e a  A d m i n i s t r a t o r .  
T h i s  i n c o m e  c a n  be  c o m p u t e d  on t h e  p r e v i o u s  y e a r ' s  i n c o m e  f o r  c a s u a l  e m p l o y m e n t ,  h a n d i 
c r a f t s ,  f u r s ,  r e s o u r c e  h a r v e s t i n g  p r o j e c t s ,  e t c . ,  and t h e n  i n c r e a s e d  o r  d e c r e a s e d  
b a s e d  on a r e v i e w  o f  t h e  p r o s p e c t s  f o r  t h e  y e a r  a h e a d  I n  f u r ,  c a s u a l  l a b o u r ,  c o n s t r u c t 
i o n  p r o j e c t s ,  e t c .  T h e  i n c o m e  c o m p u t e d  w i l l  t h e n  be  d i v i d e d  by  t h e  n umb e r  o f  f a m i l i e s  
I n  c a t e g o r y  " C "  and  202 o f  t h i s  a v e r a g e  I n c o m e  w i l l  b e  t h e  y e a r l y  r e n t  f o r  s u c h  p e o p l e .  
I n  t h i s  w a y ,  p e o p l e  who  a r e  a m b i t i o u s  and e a r n  o v e r  t h i s  a v e r a g e  w i l l  b e n e f i t  by  t h e i r  
i n i t i a t i v e  w h i l e  l o a f e r s  w i l l  h a v e  t o  p a y  t h e  s e t  r e n t  o r  be  e v i c t e d  i n t o  a s m a l l e r  
h o me .  I n  f o r e c a s t i n g  t h e  a n n u a l  i n c o m e  t h e  A r e a  A d m i n i s t r a t o r  may a s k  t h e  a d v i c e  o f  
w h o m e v e r  he  c h o o s e s  b u t  he s h o u l d  c o n s u l t  w i t h  t h e  E s k i m o  c o n c e r n e d .  I n  c a t e g o r y  " C "  
i f  an E s k i m o  ma d e  $ 2 , 4 0 0  a y e a r  b u t  e a r n e d  i t  i n  f o u r  m o n t h s ,  he  w o u l d  h a v e  t o  p a y  t h e  
r e n t  f o r  t h e  m o n t h s  whe n  n o t h i n g  was  e a r n e d .  F o r  e x a m p l e ,  i f  t h e  a v e r a g e  I n c o m e  d e 
t e r m i n e d  f o r  t h i s  c a t e g o r y  was  s e t  a t  $ 2 , 0 0 0  t h e n  202 o f  t h i s  i s  $ 4 0 0  a nd  t h i s  w o u l d  be  
t h e  y e a r l y  r e n t  s e t .  An E s k i m o  I n  t h i s  c a t e g o r y  c o u l d  t h e r e f o r e  p a y  e i t h e r  a m o n t h l y  
r e n t a l  o v e r  t h e  t w e l v e  m o n t h s  o f  $ 3 3 . 0 0  o r  $ 1 0 0  i  r. e a c h  o f  t h e  f o u r  mo n t h s  he  w o r k s  
as  l o n g  a s  he p a y s  $ 4 0 0  t h a t  y e a r .  T h e  $ 4 0 0  he  ma k e s  o v e r  and a b o v e  t h e  a v e r a g e  i n c o m e  
s e t  o f  $ 2 , 0 0 0  d o e s  n o t  e f f e c t  h i s  r e n t a l .
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Ь«ч . i u* e  d u r i n g  th< s P ' i i  *; o r  t h e  y « . i r  dn L a k i m o  m i g h t  c h a n g e  I rum o ne  c a t e g o t y  1 0  

. in. ' t  !u r and b e  i . i a s i 1 , f  :• pe c I o 1 1 / f o r  c a t e g o r y  " t . " ,  e c o n o m i c  p r o s p e c t s  may c h a n g e ,  t h e  
Л I • a A urn i n l s ( ra l o t i . l i o u l d  r e v i e w  t i l e  a s s u s s e d  r e n t  p e n  uii i c u i  I y . Hu n u i t  a l s o  be  
I ! e x 1 li J e a nd j u <Jge e a c h  e a . e  on i t s  own m e r i t .  i f  l i e  e s t i m a t e s  t h a t  t h e  E s k i m o  w i l l
» a I :i n o t h i n g  t h a t  y e a t ,  l i e n  h< w i l l  o n l y  be  e x  p e t  t e d  t o  p a y  at  l e a s t  t h e  v J . (HI r o u t .
When r e n t a l s  a r e  s e t .  h o w e v e r ,  t h e  A r e a  A d m i n i s t r a t o r  s h o u l d  i n s i s t  on p a v m e n t  and i l  
a r r e a r s  o c c u r  w i t h o u t  a d e q u a t e  r e a s o n s ,  t h e  A r e a  A d m i n i s t r a t o r  s h o u l d  e v i c t  a mar. t-.  
a s m a l l e r  u n e - t o u m  h o u s e .  b e v o r a l  o t  t h e  o n e - r o o m  h o u s e s  f r o m  t h e  p r e s e n t  r e s a l e  p r o 
g r a m s h o u l d  be  l e f t  i n  e a c h  s e t t l e m e n t  l o r  t i l l s  p u r p o s e .  A t  Hi e  end o f  e a c h  y e a r ,  a l l 
c a s e s  o 1 ii r U 1 ii t » w i l l  o e / ' • v i e w e d  ana i f  s u f f i c i e n t  r e a s o n s  e x i s t  f u r  t h o s e  a r r e a r s ,  
t h e  Ar e . I  A d m i n i s t r a t o r  s h o u l d  r e c o mme n d  t h a t  we  g o  t o  T r e a s u r y  Ho a r d  t o  w r i t e - a f t  t h e  
d e b t .  i l  i n s u f f i c i e n t  r e a s o n s  l o r  n o n - r e n t a l  p a y m e n t  o c c u r ,  t he n  t he  d e b t  w i l l  he 
c a r r i e d  t o i w a r d  on t h e  E s k i m o ' s  h o u s i n g  a c c o u n t .  T h e  r e n t a l  d e t e r m i n a t i o n  s c h e m e  w i l l  
be  r e v i e w e d  e a c h  y e a r  by t h e  b r a n c h  h o u s i n g  o f f i c e r  and w e l f a r e  o f f i c e r s  i n  c o n s u l t a i *
i o n  w i t h  t h e  A r e n  and Keg  i o n  a I and  D i s t r i c t  AU ш I ni  s t I a t o t s . ur.d i l  n e c e s s a r y  i u w  a r 
r a n g e m e n t *  w i l l  be  ma de .

At  t h e  b e g i n n i n g  o f  e a c h  l i s e a l  y e a r  ( i n  A | .  i  1 ) t h e  A r e a  A d m i n i s t r a t o r  w i l l  h a v e  t i l e  
t e n a n t  s i g n  a R e n t a l  A g r e e m e n t  ( A p p r o n d i x  II)  w h i c h  s p e c i f i e s  t he  o c c u p a n t ' s  a n n u a l  
r e n t ,  h i s  h o u s e  n u m b e r ,  ii i э r e s p o n s i b i l i t i e s  a nd  t h e  D e p a r t m e n t ' s  o b l i g a t i o n  t o  h i m.

( J ) I m p l e m e n t a t i o n  o f  t h e  A d m i n i s t r a t i v e  P r o c e d u r e s  on K e n t a i  D e t e r m i n a t i o n

The  a d m i n i s t r a t i v e  p r o c e d u r e s  f o r  r e n t  s h o u l d  b e g i n  whe n  t e n a n c y  o c c u r s  i . e .  
whe n  t h e  p e r s o n  t e c e i v e s  a p u r c h a s e - b a c k  c h e q u e  f o r  t h e  h o u s e  he i s  a t  p r e 
s e n t  r e s i d i n g  i n  and t h a t  h o u s e  b e c o m e s  a r e n t a l  h o u s e ,  or  t h e  mo me n t  a p e r 
s o n  c o mm e n c e s  o c  c up a r. cy o t a new r e n t a l  h o u s e .  The  r e n t a l  a g r e e m e n t  f o r m  
s h o u l d  be  s i g n e d  s e t t i n g  f o r t h  t h e  c o n d i t i o n s  o f  t e n a n c y ,  and  r e n t  s h o u l d  
he due  t h e  f i r s t  day  o f  t h e  mo n t h  f o l l o w i n g  t h e  c o mme n c e me n t  o f  h i s  t e n a n c y  , 
f o r  t h e  p o r t i o n  o f  t h e  mo n t h  c o m p l e t e d  a nd  t h e  f o l l o w i n g  mo n t h  i n  a d v a n c e .

I f  f o r  e x a m p l e  t h e  t e n a n t  m o v e s  i n t o  h i s  r e n t a l  h o u s e  on A p r i l  2 1 ,  r e n t  
w o u l d  b e c o m e  d ue  on May 1 s t ,  f o r  t h e  p e r i o d  f r o m  A p r i l  2 l a t  t o  May  1 s t ,  and 
f r o m  May 1 s t  t o  May 3 1 s t .  i n  f i l l i n g  o u t  t h e  tno i l l  l i l y  c o l l e c t i o n  f o r m ,  t h e  
r e n t  s e c  f o r  t h e  p e r i o d  A p r i l  2 1 s t  t o  May  1 s t  w u u l d  b e  i n t h e  A r r e a r s  f o r 
w a r d  c o l u m n ,  f o r  t h e  p e r i o d  May 1 s t  t o  May  3 1 s t  i n  t h e  R e n t a l  A s s e s s m e n t  
c o l u m n ,  and  t h e  t o t a l  o f  b o t h  w o u l d  be  e n t e r e d  i n  t h e  Amount  R a i d  c o l u m n  
( I f  I n  f a c t  tlit? t e n a n t  p a i d  t h e  t o t a l  r e n t  d u e ) .  A n y  a d d i t i o n a l  p a y m e n t  
o r  a ny  a r r e a r s  w o u l d  b e  p l a c e d  i n  t h e  c o l u m n  h e a d e d  -  A r r e a r s / Р r o p  a i d . ,

5• M a n a g e m e n t  -  L o c a l  h o u s i n g  A s s o c i a t i o n

One  o f  t h e  r e a s o n s  T r e a s u r y  B o a r d  a g r e e d  t o  t h e  new r e n t a l  h o u s i n g  p r o g r a m  wa s  t h a t  
ma n a g e m e n t  w o u l d ,  w h e r e v e r  p o s s i b l e ,  be  c a r r i e d  o u t  by  a l o c a l  E s k i mo  h o u s i n g  a s s o c i a 
t i o n ,  and t h a t  r e a l  a u t h o r i t y  and r e s p o n s i b i l i t y  w o u l d  be t r a n s f e r r e d  t o  t h i s  g r o u p  as  
q u i c k l y  as  t h e y  c o u l d  d e m o n s t r a t e  t h e  a b i l i t y  t o  h a n d l e  i t .  C e r t a i n l y ,  i t  I s  i m p e r a t 
i v e  t h a t  t h e  E s k i m o s  s h o u l d  be f u l l y  i n f o r m e d  on w h a t  I s  p l a n n e d  f o r  t h e i r  c o m m u n i t y  
and how t h e y  m i g h t  h e l p  t o  i m p l e m e n t  t h e s e  p r o p o s a l s .  Ue a l s o  mus t  e n s u r e  t h a t  f u l l  
a c c e p t a n c e  o f  t h e  r e n t a l  p r o g r a m  be  o b t a i n e d  f r o m  t h e  E s k i m o s  c o n c e r n e d .  T h i s  d o e s  
n o t  mean o n l y  an a c c e p t a n c e  o f  t h e  h o u s e ,  b u t  a l s o  me a n s  a t  l e a s t  an u n d e r s t a n d i n g  and 
a p a r t i a l  a c c e p t a n c e  o f  t h e  r e s p o n s i b i l i t i e s  c h a t  g o  a l o n g  w i t h  t h e  h o u s e .

T h e  A r e a  A d m i n i s t r a t o r  s h o u l d  s p e n d  as much t i m e  as p o s s i b l e  i n g e t t i n g  o v e r  t o  t h e  
E s k i m o  t e n a n t s  and o u r  own s t a f f  t h a t  t n e  p r o g r a m  i s  d e s i g n e d  t o  e n c o u r a g e  t h e  m a x i 
mum o f  p e r s o n a l  and  c o m m u n i t y  I n v o l v e m e n t .  A l l  t h a t  can  b e  g i v e n  co t h e  t e n a n t s  t o  do  
s h o u l d  be g i v e n .  F u r t h e r m o r e ,  we s h o u l d  a v o i d  t a k i n g  any  a c t i o n  t h a t  c o u l d  b e  t a k e n  
by t h e  t e n a n t s ,  p a r t i c u l a r l y  t h r o u g h  t h e  l o c a l  h o u s i n g  a s s o c i a t i o n ;  f o r  e x a m p l e ,  on 
h o u s e  d e s i g n  and p o s s i b l e  i m p r o v e m e n t s .  T he  t e n a n t s  s h o u l d  make t h e i r  p o i n t s  t o  t h e  
h o u s i n g  a s s o c i a t i o n  a nd  t h e  a s s o c i â t , on c' en l h e  n w' ri  t e c o  t h e  Rev t o n a l  / f d n T I n i s t r a t a r  
w i t h  t h e i r  p o i n t s  o f  v i e w  a n d  s ugg e s ~ t  1 o n s T  OuT r o l e  w i 11 Б"ё t o  s h o w  t h e m  t h a t  w  <To 
C a k e n o t i c e  ar"3 t h e y  c a n  g e t  t i l i n g s  Ho ne  I n  t h i s  wa y .  - M i s t a k e s  w i l l  b e  made  b u t  t h e s e  
m i s t a k e s  s h o u l d  be  d i s c u s s e d  w i t h  t h e  a s s o c i a t i o n  c a r e f u l l y  and t h e  A r e a  A d m i n i s t r a t o r  
c o u l d  s u g g e s t  p o s s i b l e  s o l u t i o n s .  I n i t i a l l y ,  t h i s  m e t h o d  o f  o p e r a t i o n  may be  s l o w e r  
and  m o r e  c u m b e r s o m e  b u t  t h e  l o n g  t e r m  e f f e c t  w i l l  be  t o  d e v e l o p  t h e  r i g h t  a p p r o a c h  t o  
h o u s i n g  m a n a g e m e n t  o n  t h e  p a r t  o f  t h e  E s k i m o .

( a ) T e r n s  o f  R e f e r e n c e

G e n e r a l l y ,  wo r e g a r d  t h e  l o c a l  h o u s i n g  a s s o c i a t i o n  a s  an o r g a n i s a t i o n  r e 
p r e s e n t a t i v e  o f  t h e  t e n a n t s  o f  D e p a r t m e n t a l  r e n t a l  h o u s i n g  I n  a c o m m u n i t y ,
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A n o v e  . i l l ,  i n  i l t i '  i n i t i a l  ' . t n  g i s ,  the* A s s o c i a t i o n  w i l l  be  r e s p 0  n * i h I c i u r 
p l a n n i n g  ant i  c a r r y  i nn  o u t  «<11 n u i i i t c n a n c c  r e q u i r e d  on t e n t a i  h o u s e s  e r e c t -  
vi l  i n  t l i m  r c o m m u n i t y ,  ana  i n  tt.  I s  r e g a r d  m a y -

( I )  v o t e r  i n t o  an a n n u a l  s e r v i c e  c o n t r a c t  w i t h  the- D é p a r t i r e n t  l o r  
t h e  m a i n t e n a n c e  o f  r e n t a l  h o u s i n g  I n  t h e i r  c o m m u n i t y ,  and r e 
c e i v e  an a c c o u n t a b l e  a d v a n c e  f o r  t h e  a mo u n t  o f  t h a t  s e r v i c e  c o n 
t r a c t  ; and

( I I )  d i s b u r s e  f u n d s  f o r  t h e  p u r c h a s e  a n d / o r  s h i p m e n t  o f  m a t e r i a l  n e c e s 
s a r y  t o  a m a i n t e n a n c e  p r o g r a m , h i r i n g  o r  c o n t r a c t i n g  o f  l a b o u r  n e 
c e s s a r y  t o  a m a i n t e n a n c e  p r o g r a m ,  and p a y m e n t  o f  l e g i t i m a t e  a d 
m i n i s t r a t i o n  c o s t s  up t o  t h e  a mo u n t  p r o v i d e d  t o  t he m I n  t h e  a n n u a l  
s e r v i c e  c o n t r a c t  e n t e r e d  i n t o  w i t h  t h e  D e p a r t m e n t .  ( S e e  A p p e n d i x  
C f o r  s a m p l e  c o n t r a c t s ) .

( b ) I n c o r p o r a t i o n  o f  t h e  A s s o c i a t i o n s

T o  p e r f o r m  t h e  d u t i e s  l i s t e d  a b o v e ,  t h e  D e p a r t m e n t  w i l l  p r o v i d e  t h e  a s s o c i 
a t i o n s  w i t h  an a n n u a l  a l l o t m e n t  b a s e d  on a p e r c e n t a g e  o f  t h e  c a p i t a l  r e 
p l a c e m e n t  o f  e a c h  h o u s e  u n d e r  i t s  J u r i s d i c t i o n ,  b u t  t h e  a c t u a l  a l l o t m e n t  
w o u l d  d e p e n d  u p o n  t h e  a mo u n t  i n c l u d e d  f o r  m a i n t e n a n c e  i n  t h e  a p p r o v e d  e s t i 
m a t e s  o f  t h e  D e p a r t m e n t .  b e f o r e  we c a n  l e t  s u c h  s e r v i c e  c o n t r a c t s ,  h o w e v e r ,  
t h e  A s s o c i a t i o n  mus t  be  i n c o r p o r a t e d  u n d e r  t h e  S o c i e t i e s  O r d i n a n c e  i n  o r d e r  
t h a t  i t  has  a l e g a l  e n t i t y .  T h e  f i r s t  p e o p l e  e l e c t e d  t o  t h e  a s s o c i a t i o n  
a r e  r e q u i r e d  t o  ma k e  and  s i g n  an a p p l i c a t i o n  and t o  s i g n  B y - l a w s  a g r e e d  
upo n  by  t he m f o r  t h e  g o v e r n m e n t  o f  t h e  S o c i e t y .  A t  l e a s t  f i v e  p e o p l e  mu s t  
s i R n . The  a p p l i c a t i o n  a n d  t h e  B y - l a w s  t o g e t h e r  w i t h  t h e  r e g i s t r a t i o n  f e e  
o f  $ 5 . 0 0  a r e  t h e n  t o  bu f o r w a r d e d  t o  t h e  R e g i o n a l  H o u s i n g  C o - o r d i n a t o r .

The  B y - l a w s  f o r m  a w r i t t e n  r e c o r d  o f  t h e  p r i n c i p l e s  and m e t h o d s  u n d e r  
w h i c h  t h e  a u t h o r i t y  has  d e c i d e d  t o  o p e r a t e ,  t h e s e  may be  r e v i s e d  a t  a ny  
l a t e r  d a t e .  A c o p y  o f  t h e  B y - l a w s  a p p r o v e d  by  t h e  R e g i s t r a r  f o r  u s e  by  
l o c a l  h o u s i n g  a s s o c i a t i o n s  i s  o u t l i n e d  i n  A p p e n d i x  D. i n  t h e  B y - l a w s  and  
i n  t h e  a p p l i c a t i o n ,  t h e  name  o f  t h e  a s s o c i a t i o n  s h o u l d  b e  as  s h o r t  and as  
m e a n i n g f u l  a s  p o s s i b l e .  T h e  a s s o c i a t i o n  may w i s h  t o  l i m i t  t h e  n u m b e r  o f  
y e a r s  a ny  o f f i c e r  may s e r v e  i n  a ny  p o s i t i o n  b u t  t h i s  i s  f l e x i b l e  a nd  I t  
d e p e n d s  upo n  t h e  w i s h e s  o f  t h e  l o c a l  h o u s i n g  a s s o c i a t i o n  c o n c e r n e d .  S u c h  
t h i n g s  s h o u l u  be  s p e l l e d  o u t  i n  t h e  b y - l a w s ,  h o w e v e r .

( c ) M a i n t e n a n c e

A l t h o u g h  t h e  a c t u a l  a r r a n g e m e n t s  f o r  m a i n t e n a n c e  a r e  a n a t t e r  o f  l o c a l  
c h o i c e  o r  a v a i l a b i  11 t y , we  s u g g e s t  t h a t  t h e  f o l l o w i n g  m e t h o d s  may be  s u i t 
a b l e .  T h e  m a i n t e n a n c e  may be  d o n e  by  t r a d e s m e n  e m p l o y e d  by  t h e  l o c a l  
h o u s i n g  a s s o c i a t i o n ,  e i t h e r  by h i r i n g  t h e  s e r v i c e s  o f  l o c a l  p e o p l e  o r  by  
e n g a g i n g  t h e  p e r m a n e n t  m a i n t e n a n c e  f o r c e  o f  t h e  D e p a r t m e n t  or. a r e p a y m e n t  
b a s i s .  M a t e r i a l s  f o r  s u c h  m a i n t e n a n c e  w o r k  n a y  be  o b t a i n e d  f r o m  l o c a l  
o u t l e t s  s u c h  as  t h e  H u d s o n ' s  Ba y  Co mp a n y  o r  t h r o u g h  t h e  D e p a r t m e n t  on a 
r e p a y m e n t  b a s i s ,  i f  no o t h e r  s u i t a b l e  s o u r c e  i s  a v a i l a b l e .  U'e w o u l d  e x 
p e c t ,  h o w e v e r . ,  t h a t  t h e y  w i l l  p l a n  m a i n t e n a n c e  s o  c h a t  many  s u p p l i e s  c a n  
b e  o r d e r e d  i n  a d v a n c e  a nd  s t o c k - p i l e d .  C e r t a i n  t o o l s  c o u l d  be o b t a i n e d  
on a l o a n  b a s i s  f r o m  t h e  D e p a r t m e n t .

D h a t e v e r  m e t h o d  o f  m a i n t e n a n c e  i s  u s e d  and w h a t e v e r  a r r a n g e m e n t s  a r e  made
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s i m u l e  tu* t h e  t> u Ь j <• > t__» j t n u g o  ! i a t i an a nd  a p p r o  vu 1 b y t l u  K«» g i o u a l i. пц i ne >• r
.'.«j c w i t ii ti t j n c  i n g  : n i s ,  i c g  i t i c i j u > ma i n t c n a n c c  o » r end* !  t urt*  » n a v  fTc* ra<Jc T o r  
t lit- pu r  h j  su ut  p u 1 •• t i a 1 , t h  u t» li i p nu n t u f  t li i s n j t r r  i .i 1 , h t r 1ng u f  I i i bmj  i ,
c o n t r a c t i n g  o t  l a b o u r  o r  u r v u m ,  t n u  a J u l n  I M  r ,u i o n  o f  t h e  па I o t « n a m  o
p r o g r a m  f l i t  p a y me n t  ut  t l ie h o n o r e r  I uir. t o  t h e  m e m b e r *  o f  l  l ie J »  s»oc i J t t on 
s h o u l d  b e  r e g a r d e d  a ч .in a d m i n i s t r a t i v e  c h a r g e  a g a i n s t  t h e  s e r v i c e  > v n -  
t r a c t  a n d  c a n  be  p a i d  t i ora t h e  a c c o u n t a b l e  a d v a n c e .  A l l  «.‘ s p e n d  i t u r c *  o v e i  
$ 2 ‘j . U 0 ,  h o w e v e r ,  mus t  be  s u p p o r t e d  by a m a j o r i t y  d e c i s i o n  o I t he h o u s i n g  
a s s o c i a t i o n  a nd  r e c o r d e d  i n t li «• m i n u t e s  o I a l e g a l  m e e t i n £ .

f o r  t h e  s t a r t  Â_ we a d v i ■- a t h a t  on 1 y t h e  t o i  I o w i jng mai  n t e n a n e e l a s k »  be  d e -
l e g a t e d  t o  t e n a n t s  :

( 1 1  O w n e r  a i  g o o d  h o u s e  l e e p i n g  w i t h i n  t h e  t i ousu ana  t l i u i m m e d i a t e  
V i c i n i t y  o u t s i d e  t l-e h o u s e ;

( 2 )  Ad mu n l me n t and m i n o r  r e p a i r s  o f  s a s h ,  d o e r s ,  l o c k s  and  h i n g e s ,  
d r a i n  b o a r d s ,  t h  r e  sin.  I d s ,  s t e p s ,  f a u c e t s  arid t o i l e t  s e a t s .

< J !  C l e a r i n g  o f  s t o p p e d  o r  s l u g g i s h  d r a i n s ,

( *■)  M i n o r  p a t c h i n g  o t  r o o f ,  w a l l s ,  c e i l i n g s  and  f l o o r s ;

( 5 )  M i n o r  p a i n t i n g  J o b s  r e q u e s t e d  o r  r e q u i r e d  by  t h e  t e n a n t ,  b u t  n o t  
a p p r o v e d  by  t h e  l o c a l  h o u s i n g  a u t h o r i t y ;

( 6  ) C h i m n e y  c l e a n i n g ;

( 7 )  i n t e r i o r  d e c o r a t i o n ,  i n c l u d i n g  i n i t i a l  i n t e r i o r  p a i n t i n g  whe n  t h e  
h o u s e  i s  f i r s t  e r e c t e d  ( p a i n t  w i l l  b e  p r o v i d e d  f o r  t h i s  p u r p o s e  
by  e i t h e r  t h e  D e p a r t m e n t  o r  t h e  l o c a l  h o u s i n g  a s s o c i a t i o n )  a n d

( 8 )  Any  o t h e r  m a i n t e n a n c e  w o r k  w h i c h  t h e  a s s o c i a t i o n  t h i n k s  c a n  be  
h a n d l e d  b y  t i e  t e n a n t .

O t h e r  m a i n t e n a n c e  t a s k s  w h i c h  w i l l  r e q u i r e  t h e  u s e  o f  s k i l l e d  t r a d e s m e n  
e n g a g e d  by  t h e  l o c a l  h o u s i n g  a s s o c i a t i o n  w i l l  be  as  f o l l o w s :

( 1 )  R e p a i r  o r  r e p l a c e m e n t  o f  p l u m b i n g  f i x t u r e s ;

( 2 )  R e p a i r  o r  r e p l a c e m e n t  o f  e l e c t r i c  f i x t u r e s ;

( 3 )  R e p a i r  o r  r e p l a c e m e n t  o f  c o o k i n g  a nd  h e a t i n g  e q u i p m e n t ;

( 4 )  C o m p l e t e  r e p l a c e m e n t  o f  a f l o o r  o r  f l o o r  c o v e r i n g ,

( 5 )  C o m p l e t e  r e p l a c e m e n t  o r  a p p l i c a t i o n  o f  e n t i r e  r o o f  c o a t i n g ;

( 6 )  M a j o r  r e p a i n t i n g  o f  t h e  h o u s e ;  and

( 7 )  Wo r k  w h i c h  w o u l d  be  i n c l u d e d  I n  a p l a n n e d  r e n o v a t i o n  p r o g r a m .

E v e r y  a t t e m p t  s h o u l d  be  made  t o  h o v e  t h e  me mb e r s  o f  t h e  a s s o c i a t i o n  d e t e r 
m i n e  w h a t  m a i n t e n a n c e  i s  r e q u i r e d  and  w h e t h e r  t h e  t e n a n t s  s h o u l d  p e r f o r i n  
t h e  t a s k  o r  w h e t h e r  t h e  a s s o c i a t i o n  w i l l  h i r e  s o m e o n e  t o  do i t .

( d ) O r g a n i z a t i o n  o f  t h e  H o u s i n g  A s s o c i a t i o n

A t  p r e s e n t ,  we i n t e n d  t h a t  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  l o c a l  h o u s i n g  a s s o c i a t i o n  
w i l l  c o n s i s t  o f  t h r e e  p h a s e s :

( i ) P h a s e  ( 1 ) ;

T he  A r e a  A d m i n i s t r a t o r  o r  s om. e onc  n o m i n a t e d  by h i m w i l l  a c t  a s  t h e  
a p p o i n t e d  c h a i r m a n  o f  t h e  a s s o c i a t i o n .

( i 1 )  P h a s e  ( 2 )  ;

T h e  A r e a  A d m i n i s t r a t o r  o r  s o m e o n e  n o m i n a t e d  by h i m w i l l  a c t  as  
s e c r e t a r y  t o  t h e  a s s o c i a t i o n .
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A l l  u l f i c u i »  w i l l  I) c e l c l e d  f r o m  tlu.* membo r s h  i p o i  l l i c  . i s s u d i i t  i un 
and no a p p o i n t e d  me mb e r s  w i l l  n e r v e .  A t  t h i s  s L . i g e  t h e  . i ss oc  i u t 1 or. 
may nc ud  t o  h i r e  a l u l l t i m e  a d m i n i s t r a t o r , e s p e c i a l l y  i n t l i e  l a r g e r  
s e t t l e m e n t s .  We d o  n o t  e x p e c t  t h e  name  n e e d  i n  t h e  s m a l l e r  s e t t l o -  
i i i c-nts.  W h e r e  t h i s  i s  i n q u i r e d .  we  w i l t  e n t e r  i n t o  a s e p a r a t e  c u n -  
t r a c t  w i t h  t h e  a s s o c i a t i o n  t o  pa y  f o r  t i n s  a d m i n i s t r a t i o n .

t l i e p n a s v  i n  w h i c h  e a c h  a s s o c i a t i o n  may b e  e o n s  i d  a r e d  w i l l  he  o c  c i  t i ed a t  t h e  . i n i m. i ]
>;c i t é r a i  n e e t  i nn  o f  t h e  t e n a n t s  by a t w o - t h i r d s  m a j o r i t y  o f  t h e  t e n a n t s  p r e s e n t  a t  t h e  
m e e t i n g ,  p r o v i d e d  t h e  A r e a  A d m i n i s t r a t o r  i s  i n  a g r e e m e n t ,  i f  n o t ,  t h e  m a t t e r  s h o u l d  he 
r e f e r r e d  t a  t l i e  K c g i o n a ]  A d m i n i s t r a t o r  f o r  h i s  d e c i s i o n .  W h e r e v e r  p o s s i b l e ,  s e t t l e 
m e n t s  s op l i  i s t i c e  t u d e n o u g h  t o  l a k e  o v e r  mo s t  o f  t i l e  h o u s i n g  m a n a g e m e n t  r e s p o n s i b i l i t i e s  
i mined i a l e I y w i t h o u t  d i r e c t  g u i d a n c e  f r o m t h e  A r e a  A d m i n i s t r a t o r  s h o u l d  be e n c o u r a g e d  
t o  t a k e  o v e r  swe l l  m e p o n s i h i  1 1 L i e s  as  s o o n  a s  p o s s i b l e .  We mus t  he  c a r e f u l ,  h o w e v e r ,  
n o t  t o  g i v e  t h e  a s s o c i a t i o n s  mo r e  t h a n  t h e y  c a n  h a n d l e  o r  wc  w i l l  d e s t r o y  t h e i r  c o n 
f i d e n c e  i n  t h e i r  a b i l i t y  t u  a d m i n i s t e r  t h e  p r o g r a m .  I t  w i l l  b u t l i e  r e s p o n s i b i l i t y o f  
t h e  K e g  t o n a l  h o u s i n g  A d m i n i s t r a  t o r  and  t h e  A r e a  A d m i n i s t r a t o r  t o  a s s i s t  t h e  a s s o c i a t 
i o n s  i n  u v e n t u a l l v  t a k i n g  o v e r  mo s t  o f  t h e  m a n a g e m e n t  o f  t h e  r e n t a l  h o u s i n g  i n  t h e  
S e u l e m e n t .

A t  t h e  a n n u a l  m e e t i n g  t h e  t e n a n t s  s h o u l d  a l s o  d e t e r m i n e  t h e  e l e c t i o n  o f  me mb e r s  t o  t h e  
a s s o c i a t i o n  f o r  t h e  c o m i n g  y e a r .  I n  o t h e r  w o r d s  t h e  o f f i c e r e  a nd  d i r e c t o r s  o f  t h e  
a s s o c i a t i o n  w i l l  be  e l e c t e d  f o r  a o n e  y e a r  t e r m  a n d  s u c h  m e m b e r s h i p  u t i l  c o n s i s t  o f  
o n e  d i r e c t o r  f o r  e v e r y  g r o u p  o f  t e n  r e n t a l  h o u s e s  i n  t h e  c o m m u n i t y ,  w i t h  a mi n i mu m 
c o m p l e m e n t  o f  t h r e e  me m b e r s  a nd  a max i mum c o m p l e m e n t  o f  n i n e . I n  c a s e s  w h e r e  t h e  
A r e a  A d m i n i s t r a t o r  i s  r e q u i r e d  t o  s e r v e  o n  t h e  h o u s i n g  a s s o c i a t i o n ,  he  w i l l  s e r v e  I n  
a d d i t i o n  t o  t h e  e l e c t e d  me mb e r s  and  w i l l  n o t  be  r e m u n e r a t e d  f o r  h i s  s e r v i c e s .

A t  t h e  a n n u a l  m e e t i n g  t h e  t e n a n t s  s h o u l d  a l s o  e x a m i n e  t h e  f i n a n c i a l  s t a t e m e n t  f o r  t h e  
y e a r  I m m e d i a t e l y  p a s t ,  d e c i d e  i n  w h i c h  p h a s e  t h e  a s s o c i a t i o n  i s  t o  be  c o n s i d e r e d ,  
r a i s e  a ny  p o i n t s  o f  t e n a n t  c o n c e r n  f o r  t h e  a c t i o n  o f  t h e  i n c o m i n g  h o u s i n g  c o u n c i l  and 
e x a m i n e  t h e  a u d i t e d  y e a r l y  r e p o r t  p r e p a r e d  b y  t h e  S e c r e t a r y - T r e a s u r e r  a nd  p r e s e n t  I t  
t o  t h e  h o u s i n g  a s s o c i a t i o n  f o r  t h e i r  a p p r o v a l .  F o r  t h e  p u r p o s e  o f  t h i s  a n n u a l  m e e t i n g  
a l l  I n d i v i d u a l s  who  h a v e  ma d e  a f o r m a l  r e q u e s t  f o r  r e n t a l  h o u s i n g  w i l l  be  c o n s i d e r e d  
a t e n a n t  a n d ,  t h e r e f o r e ,  e l i g i b l e  t o  v o t e .  A q u o r u m  s h a l l  c o n s i s t  o f  332 o f  t h e  
t e n a n t s  e l i g i b l e  t o  v o t e  a t  t h i s  a n n u a l  m e e t i n g .

( e ) S p e c i a l  P o w e r

I n  t h e  c a s e  o f  e v i d e n c e  o f  e x t r e m e  p e r s o n a l  n e g l e c t  on'  t h e  p a r t  o f  a ny  I n 
d i v i d u a l  t e n a n t  i n  t h e  m a i n t e n a n c e  o f  h i s  h o u s e ,  t h e  h o u s i n g  c o u n c i l  may 
a s s e s s  t h a t  t e n a n t  t h e  t o t a l  o r  a p o r t i o n  o f  t h e  c o s t  o f  r e p a i r i n g  t h a t  
h o u s e .

I n  t h e  c a s e  o f  e v i d e n c e  o f  e x t r e m e  and  c o n t i n u e d  n e g l e c t  o f  m a i n t e n a n c e ,  
a c o n t i n u e d  f a i l u r e  t o  p a y  t h e  a s s e s s e d  r e n t ,  t h e  H o u s i n g  A s s o c i a t i o n  may 
r e c o mme n d  t h e  t r a n s f e r  o f  a t e n a n t  t o  a o n e - r o o n  h o u s e  o r  o u t r i g h t  e v i c t i o n ,  
a l t h o u g h  t h i s  l a t t e r  r e s p o n s i b i l i t y  s h o u l d  b e  e x e r c i s e d  w i t h  much c a r e .

T h e  l o c a l  h o u s i n g  a s s o c i a t i o n  may by  m u t u a l  a g r e e m e n t  w i t h  t h e  D e p a r t m e n t  
e x t e n d  t h e i r  r e s p o n s i b i l i t y  t o  I n c l u d e  t h e  s e r v i c i n g  o f  r e n t a l  h o u s e s  I n  
t h e i r  c o m m u n i t y  t h r o u g h  a s e r v i c e  c o n t r a c t  w i t h  t h e  D e p a r t m e n t .  T h e  A s s o c i a 
t i o n  c o u l d  t h e n  c o n t r a c t  o u t  t o  I n d i v i d u a l  E s k i m o s  o r  t o  a c o - o p e r a t i v e  t o  
p r o v i d e  w a t e r  t o  t h e  r e n t a l  h o u s e s ,  t o  d i s p o s e  o f  t h e  g o r b a b e  and s e w a g e ,  
and t o  s e r v i c e  t h e  o i l  t a n k s .

T h e  h o u s i n g  A s s o c i a t i o n  w i l l  a l s o  h a v e  p r i o r i t y  on  t h e  u s e  o f  s u r p l u s  o n e -  
r o o m h o u s e s ,  o w n e d  by t h e  C r o w n ,  f o r  s t o r a g e ,  o f f i c e  s p a c e  o r  e m e r g e n c y  
p u r p o s e s  w h e r e  r e q u i r e d .

( f ) A s s o c i a t i o n  C o n t r a c t s

( H i )  t ' l i , I  s c  ( J j  :

As  s t a t e d  I n  s e c t i o n  ( a ) ,  t h e  D e p a r t m e n t  w i l l  e n t e r  i n t o  c o n t r a c t s  w i t h  t h e  
l o c a l  h o u s i n g  A s s o c i a t i o n s  s o  t h a t  t h e y  may a s s i s t  i n  t h e  m a n a g e m e n t  o f t h e  
E s k i m o  R e n t a l  P r o g r a m .  T h e  a mo u n t  o f  mo n e y  a c t u a l l y  p a i d  o u t  t o  e a c h  
a s s o c i a t i o n  w i l l  d e p e n d  on t h e  a mo unt  o f  mo n e y  s e t  a s i d e  f o r  m a i n t e n a n c e ,  
s e r v i c e s  and  a d m i n i s t r a t i o n  f o r  e a c h  r e n t a l  u n i t  I n  D e p a r t m e n t a l  E s t i m a t e s ,  
a nd  o n  t h e  n u m b e r  o f  E s k i m o  r e n t a l  h o u s e s  t h e  A s s o c i a t i o n  h a s  u n d e r  I t s  
s u p e r v i s i o n .

33



P a y m e n t  w i l l  b e  n . m e  b y  i i c c o u m a b K '  a d v a n c e s  up l u 20/! ut  the* l o l u l  c u n -  
t r a c t  i n  any  y e a r  hut  s uc h  a d v a n c e s  s h a l l  n o t  e x c e e d  $ 2 * 0 0 0 .  1 h e r o a i t e r ,
p a y m e n t  w i l l  o n l y  lie ma d e  a g a i n s t  d e t a i l e d  i n v o i c e s .  In m a k i n g  t h e b e  c o n 
t r a c t s ,  h o w e v e r ,  t r e a s u r y  B o a r d  has  s t i p u l a t e d  t h a t  c e r t a i n  c o n d i t i o n s  

mus t be  f o i l  o w e d .

( a )  P r o p u r  a nd  d e  t a i l e d  b o o k s  o f  a c c o u n t  mus t  be  k e p t  by  t h e  A s s o c i a 

t i o n s .

( b )  T h e  b o o k s  o f  t he  A s s o c i a t i o n s  a r e  t o  be  a u d i t e d  a n n u a l l y  b v  t h e  
C j m p t r u !  1e r  e f  t h e  T r e a s u r y  o r  a t  t h e  o p t i o n  o f  t he  A s s o c i a t i o n  
by a p r i v a t e  p r o f  c. s s i o n a  l a u d i t o r .

( c )  C o n s i d e r a t i o n  s h o u l d  b e  g i v e n  t o  b o n d i n g  o f f i c e r s  o i  t h e  a s s o c i a 
t i o n  r e s p o n s i b l e  f o r  h a n d l i n g  o f  f u n d s .

( d )  C o n t r a c t s  w i t h  a s s o c i a t i o n s  s h o u l d  c o n t a i n  a t  l e a s t  f o r  t h e  l i r s t  
f e w  y e a r s ,  a c l a u s e  p r o v i d i n g  f o r  u n i l a t e r a l  c a n c e l l a t i o n  by t h e  
M i n i s t e r  a nd  a s s u m p t i o n  o f  a l l  a s s e t s  -  t h i s  t o  g i v e  t h e  D e p a r t 
me n t  t h e  r i g h t  t o  s t e p  i n ,  i n  t h e  e v e n t  o f  e v i d e n c e  o f  m a l f e a s a n c e .

I n  a c c o r d a n c e  u i t i i  t h e s e  c o n d i t i o n s ,  we a r e  r e q u e s t i n g  t h e  C o m p t r o l l e r  o i  
t h e  T r e a s u r y  t o  c a r r y  o u t  an  a u d i t  d u r i n g  t h e  w i n t e r  on o u r  r e n t a l  c o l l e c t 
i o n  o p e r a t i o n s .  I f  a t  some  t i m e  I n  t h e  f u t u r e ,  r e n t a l  c o l l e c t i o n  i s  g i v e n  
t o  t h e  h o u s i n g  A s s o c i a t i o n s ,  t h e y  may o p t  t o  h a v e  an a u d i t  hv a p r i v a t e  
p r o f e s s i o n a l  a u d i t o r .  h o w e v e r  wc  w i l l  a s s u me  t h a t  i n  mo s t  i n s t a n c e s ,  l u r  
t h e  f i r s t  f e w  y e a r s  a n y w a y ,  T r e a s u r y  O f f i c e  w i l l  c a r r y  t h i s  o u t  f o r  t h e m.

R e n t a l  c o l l e c t i o n  mus t  be Li te s u b j e c t  o f  a s e p a r a t e  c o n t r a c t .  A t  t h i s  t i m e  
we w o u l d  a d v i s e  Chat  « i n c h  p a r t i c u l a r  r e s p o n s i b i l i t y  h a n d e d  o v e r  i . e .  m a i n 
t e n a n c e ,  o i l  d e l i v e r y ,  w a t e r  d e l i v e r y ,  s e w a g e  c o l l e c t i o n  and g a r b a g e  c o l 
l e c t i o n  a nd  g a r b a g e  c o l l e c t i o n  s h o u l d  a l l  h a v e  s e p a r a t e  c o n t r a c t s .  No c o n 
t r a c t s  w i l l  be  g i v e n  t o  a h o u s i n g  A s s o c i a t i o n  f o r  t h e  c o l l e c t i o n  o l  r e n t s ,  
h o w e v e r ,  u n t i l  t h e  U l s c r i c c  A J m i n i s c r a c o r  i s  c o n v i n c e d  t h a t  t h e  a c c o u n t s  
s y s t e m  i s  b e i n g  h a n d l e d  c o r r e c t l y  by  t h e  A r e a  O f f i c e r .  Whe n  s o  c o n v i n c e d ,  
t h e  D i s t r i c t  A d m i n i s t r a t o r  may t h e n  I n s t r u c t  t h e  R e g i o n a l  i n  w r i t i n g  t h a t  
s u c h  a  c o n t r a c t  may be  ma d e .  E x c e p t  f o r  r e n t a l  c o l l e c t i o n s ,  c o n t r a c t s  f o r  
m a i n t e n a n c e ,  p r o v i s i o n  o f  s e r v i c e s ,  e t c . ,  s h o u l d  be a r r a n g e d  w h e n e v e r  p o s s 
i b l e  and as s o o n  as  p o s s i b l e .  T h e  H o u s i n g  A s s o c i a t i o n  O f f i c e r s  w i l l  t h e n  
bo g e t t i n g  a c t u a l  a d m i n i s t r a t i o n  and o p e r a t i o n  e x p e r i e n c e .  A l t h o u g h  t r a i n 
i n g  p r o g r a m s  o n  a c c o u n t i n g ,  and h o u s i n g  m a n a g e m e n t  w i l l  b e  a r r a n g e d  i n  Che 
n e a r  f u t u r e ,  o u r  f i e l d  s t a f f  s h o u l d  b e  a b l e  t o  o f f e r  t he  A s s o c i a t i o n  O f f i c 
e r s  a l l  k i n d s  o f  p r a c t i c a l  e x p e r i e n c e .

G o v e r n m e n t  p r o c e d u r e s ,  a n d  r e g u l a t i o n s  w i l l  b e  f o l l o w e d . S i g n i n g  a u t h o r !  l  -
l e s  w i l l  be  a s  t h e y  a r e now ana w i l l  be  s t r i c t l y  a d h e r e d t o .  F e d e r a l f u n d s
n o t  s p e n t  i n  t h e  e nd  o f t h e f i s c a l  v e a r  w i l l  l a p s e  a n d  F e d e r a l  m o n i e s h e l d
bv t he  h o u s i n g  A s s o c i a t i o n s t h a t  h a v e  n o t  b e e n  c o m m i t t e d a nd  w i l l  n o t b e
s p e n t  d u r i n g  t h e  y e a r  w i l l  b e  r e t u r n e d  t o  t h e  F e d e r a l  G o v e r n m e n t .

F u n d s  f o r  m a i n t e n a n c e  a nd  s e r v i c e s  w i l l  be  p r o v i d e d  o u t  o f  t h e  o p e r a t 
i o n  and m a i n t e n a n c e  V o t e  f o r  t h e  N o r t h e r n  H o u s i n g  P r o g r a m .  T h e  E n g i n e e r  
i n g  D i v i s i o n  w i l l  a r r a n g e  e a c h  y e a r  f o r  e a c h  D i s t r l c c  and R e g i o n  t o  be  
I n f o r m e d  as  t o  w h a t  f u n d s  a r c  u v a l l o b l e  f o r  t h o s e  p u r p o s e s .

F u n d s  f o r  a d m i n i s t r a t i v e  w o r k  s u c h  as  r e n t a l  c o l l e c t i o n  t o  bo c h a r g e d  t o  
P r o f e s s i o n a l  a nd  S p e c i a l  s e r v i c e s  h a v e  n o t  b e e n  i n c l u d e d  i n  t h e  E s t i m a t e s .  
B e f o r e  c h e  R e g i o n  can c o n t e m p l a t e  s u c h  c o n t r a c t s ,  t h e r e f o r e ,  t h e  D l s c r i c t  
o r  R e g i o n a l  A d m i n i s t r a t o r  w i l l  h a v e  t o  ma k e  f u n d s  a v a i l a b l e  f o r  t h i s  p u r 
p o s e  In t h e  E s t i m a t e s .

I t  i s  e s s e n t i a l  t h a t  w h e n  a . c o n  t r a c t  I s  ma d e  t h a t  a l l  t he  c o n d i t i o n s  s h a l l  
be  I n c l u d e d  i n  t h e  w o r d i n g  a na  t h a t  t h e  me mb e r s  f u l l y  u n d e r s t a n d  w h a t  ! s  
i n v o l v e d .  ( S e e  A p p e n d i x  C f o r  S a m p l e  C o n t r a c t s ) .  T h e  c o n d i t i o n s  r e l a t i n g  
t o  f u n d s  w i l l  me a n  t h a t  t he  A u t h o r i t i e s  w i l l  h a v e  t o  k e e p  C h e i r  own a c 
c o u n t s  a n d  t h a t  t h e s e  s h a l l  be  m a i n t a i n e d  p r o p e r l y ,  k e p t  up t o  d a t e ,  ui ’.u 
p r o p e r l y  a u d i t e d  a t  t h e  end o f  t h e  f i s c a l  y e a r .  R e g a r d i n g  t he  c o l l e c t i o n  
o f  r e n t s ,  wc s u g g e s t  t h a t  t h e  c o n t r a c t  s h o u l d  i n c l u d e  i n s t r u c t i o n s  t o  t h e  
e f f e c t  t h a t  a l l  r e n t a l  m o n i e s  s h o u l d  be  p a i d  i n t o  a ba nk  ( t o  t h e  R e c e i v e r  
C e n c r a l  o f  C a n a d a ) ,  o r  h a n d e d  o v e r  t o  t h e  A r e a  A d m i n i s t r a t o r  w i t h i n  2 U 
h o u r s  o f  b e i n g  c o l l e c t e d .
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I lu .1 un L » 1 l i u  i-.ni t I .1 c l l o r  f.J l li w o r k  x l i o u l i l  C u v i l  t i n  o f  t mo l . l l . uur
I .. <|H : r o i l  p i n : ,  o i l  o r  o p o r t i o n  III t n e  m om -y 10 ho p a i d  a n n u a l l y  t o  l im ia  i n s  
Л - urn: i o l i o il  o l i l c i r > .  I I  o n l y  o |n> r t i o; i  o l  t h i s  1 .1 1 t o r .mnnint i s  i i i c l i i i l e i l  
t h e  r e m a i n d e r  s h o u l d  ho  d i . i r « c ü  t o  o t h e r  c o n t r a c t s  w i t h  t h e  h o u s i n g  A s s *  

o  c i a t  i o n

tj o s l s i li c I uu e O ь l i ou 1 ü , e v c n l u a i 1 V , a l s o  c o v e r  c o ч l o I 11 u a t i il g  a n d l i g h t i n g  
■ i f f  i c e s ,  b u y i n g  p a p e r  a no  o i l  i c e  s u p p l i e s ,  p o s t a g e ,  e t c .  I t  i s  d e l  i n i  l e  I y 
t u e  i n t e n t i o n  t h a t  a l l  t o e  c o s t s  o f  o p e r a t i o n  s h o u l d  I.•• p a i d  hy t h e  h o u s i n g  
A s s o c i a t i o n s .  E v e n t u a l l y  t h e y  s h o u l d  a l s o  c h a r g e  e n o u g h  l ' or  e x p e n s e s  . i g a i n s i  
e . i cn i.'u i i l  r . i c t  t o  e n . l l i i e  I nem l o  pay  r e n t  l o r  t h e  o t l i c e s  o r  s t o r a g e  s p a t e  
t u e  y a r e  o c c u p y i n g .  Lise o f  g o v e r n m e n t  e q u i p m e n t  w h e r e  n e c e s s a r y  w i l l  be  
s p e c ! l i e n  i n  t h e  c o n t r a c t  i n c l u d i n g  t h e  c o n d i t i o n s  o :  t h a t  u s e .

I t  i s  n o t  i n t e n d e d  t h a t  h o u s i n g  A s s o c i a t i o n s  s h o u l d  ma k e  a s u r p l u s  o r  a 
p r o f i t .  Any  h o u s i n g  A s s o c i a t i o n  f u n d s  r e m a i n i n g  a t  t h e  end o i  e a c h  t i s c . i l  
y e a r  s h o u l d  be  s p e n t  on t h e  h o u s e s , e q u i p m e n t  f o r  t h e  h o u s e s  o r  i m p r o v i n g  
s e r v i c e s .  A.f s t a t e d  a b o v e ,  a t  l lie e n d  o f  e a c h  f i s c a l  y e a r  F e d e r a l  f u n d s  w i l l  
h e  r e t u r n e d  a nd  o u t s t a n d i n g  b a l a n c e s  on c o n t r a c t s  w i l l  a u t o m a t i c a l l y  l a p s e  
a nd  c a n n o t  be  a d d e d  on  t o  t h e  t o i  l o w  i n g y e a r ' s  c o n t r a c t .

When a h o u s i n g  A s s o c i a t i o n  r e c e i v e s  a c o n t r a c t  t o  c a r r y  o u t  c e r t a i n  w o r k  on 
o u r  b e h a l f ,  i t  d o e s  n o t  n e c e s s a r i l y  h a v e  t o  d o  t h e  w o r k  i t s e l f .  T h e  h o u s i n g  
A s s o c i a t i o n  i n  t u r n  m i g h t  e n t e r  i n t o  a c o n t r a c t  w i t h  a c o - o p e r a t i v e  o r  an i n 
d i v i d u a l  t o  g e t  t h e  J o b  d o n e .  i n  manv  c o m m u n i t i e s  a l o c a l  c o - o p e r a t i v e  m i g h t  
c a r r y  o u t  som e o f  t h e  r e s p o n s i b i l i t i e s  g i v e n  t o  t h e  h o u s i n g  A s s o c i a t i o n .  I n  
t n e s e  i n s t a n c e s  t h e  h o u s i n g  A s s o c i a t i o n  s h o u l d  e n s u r e  t h a t  s u f f i c i e n t  f u n d s  
a r e  I n c l u d e d  I n  t h e  c o n t r a c t  w i t h  us  t o  c o v e r  i t s  own o v e r h e a d  e x p e n s e s  t o 
g e t h e r  w i t h  t h e  c o s t  o f  t h e  s u b - c o n t r a c t  w i t h  t h e  c o - o p  o r  i n d i v i d u a l .  i n  
t h i s  w a y  t h e  s a me  mo n e y  w i l l  c i r c u l a t e  many  t i m e s  i n  a c o m m u n i t y  c r e a t i n g  
I n c r e a s e d  e c o n o m i c  a c t i v i t y  i n  w h i c h  t h e  E s k i m o  c a n  p a r t i c i p a t e .

( 8 )  h o u s i n g  A s s o c i a t i o n  A c c o u n t s

A s  m e n t i o n e d  a b o v e  I t  w i l l  be  n e c e s s a r y  f o r  t h e  h o u s i n g  A s s o c i a t i o n s  t o  k e e p  
p r o p e r  a c c o u n t s  and c o n t r o l  o f  e x p e n d i t u r e s  ma d e  f o r  c o n t r a c t s  r e c e i v e d  u n d e r  
t h e  r e n t a l '  h o u s i n g  p r o g r a m .  i n  a p p r o v i n g  t h e  s p e c i a l  f o r m  o f  c o n t r a c t ,  TB 
6 7 1 5 2 8 ,  t h e  T r e a s u r y  b o a r d  s t i p u l a t e d  t h a t  s u c h  a c c o u n t s  s h a l l  be k e p t  and 
t h a t  t h e y  s h a l l  be  a u d i t e d  a n n u a l l y .

Wha t  i s  r e q u i r e d ,  t h e r e f o r e ,  i s  a s i m p l e  s e t  o f  d e t a i l e d  b o o k s  o f  a c c o u n t  
t h a t  m a y ,  w i t h  t r a i n i n g ,  be  r e a d i l y  u n d e r s t o o d  by  t h e  A s s o c i a t i o n  o f f i c e r s  
y e t  be  s u f f i c i e n t l y  d e t a i l e d  a s  t o  p r o v i d e  - a c o n t r o l  a g a i n s t  m i s u s e  o f  f u n d s  
a n d  p r o v i d e  s u f f i c i e n t  i n f o r m a t i o n  t o  a s s i s t  t h e  a d m i n i s t r a t i o n .

I n  A p p e n d i x  C t h e r e  i s  a s u g g e s t e d  s e r i e s  o f  s u c h  d e t a i l e d  b o o k s  o f  a c c o u n t s  
n u m b e r e d  h A l  t o  hA6 w h i c h  we p r o p o s e  f o r  g e n e r a l  u s e  by  a l l  t h e  A s s o c i a t i o n s .  
I f  i n  a n y  s e t t l e m e n t  t h e  A s s o c i a t i o n  C h a i r m a n  o r  o c h e r  o f f i c e r  d e v i s e s  a 
b e t t e r  a c c o u n t s  s y s t e m ,  t h e n  t h a t  A s s o c i a t i o n  i s  p e r f e c t l y  f r e e  t o  a d o p t  t h e  
o t h e r  m e t h o d ,  p r o v i d i n g  t h a t  t h e  b o o k s  a r e  p r o p e r l y  k e p t ,  a r c  r e a d y  f o r  i n -  
s p e c i a o u  a f t e r  c u e  w a r n i n g  and a r e  s a t i s f a c t o r y  t o  t h e  a u d i t o r s .

T i i e  s y s t e m  o u t l i n e d  i n  A p p e n d i x  E i s  n o t  a d o u b l e  e n t r y  s y s t e m  a l t h o u g h  i n  
s o m e  I n s t a n c e s  t h e r e  a r e  s i m i l a r  d o u b l e  p o s t i n g s .  T h e  c o n t r o l  a c c o u n t s  c an  
b e  l i k e n e d  t o  j o u r n a l  a c c o u n t s  ( o r  d a y  b o o k s  i f  y o u  l i k e )  a nd  s i m i l a r  p o s t 
i n g s  w i l l  o f t e n  b e  made  i n  t hu c a s h  a c c o u n t .  H o w e v e r ,  b a s i c a l l y  I t  I s  i n t e n d 
e d  as  a s i n g l e - e n t r y  s y s t e m  a nd  t h e r e  a r c  no c r e d i t  and d e b i t  s i d e s  o f  t h e  
l e d g e r  a s  i n  t h e  c l a s s i c  f o r m a t .  S i m i l a r l y ,  t h e r e  a r e  n o  t r a d i n g  a c c o u n t s ,  
p r o f i t  a nd  l o s s  s t a t e m e n t s  o r  b a l a n c e  s h e e t s .

B a s i c a l l y  t h e  m a i n  f u n c t i o n s  o f  t he  A s s o c i a t i o n  w i l l  b e :

( a )  To  a d m i n i s t e r  t h e  c o n t r a c t s  g i v e n  t o  t he m o r  by  their, and t o  k e e p  n 
r e c o r d  o f  e x p e n d i t u r e s  a g a i n s t  '■he c o n t r a c t .

( b )  T o  k e e p  a r e c o r d  o f  c a s h  t r a n s a c t i o n s  and  c o n t r o l  t h e  b a n k  a c c o u n t .

( c )  To  r e c o r d  w a g e s  p a i d  i n c l u d i n g  p a y r o l l  d e d u c t i o n s .

( d )  To  r e c o r d  m o n i e s  p a i d  t o  t h e  G o v e r n m e n t  on b e h a l f  o f  e m p l o y e e s .

( e )  To  r e c o r d  P a y m e n t s  made  t o  t h e  A s s o c i a t i o n  o f f i c e r s .

90



One  o f  t h e  f i r s t  t a s k s  t i r e  H o u s i n g  A s s o c i a t i o n s  w i l l  n e e d  t o  u n d e r t a k e  w i l l  he  g e t t i n g  
n h a n k  a c c o u n t .  T h i s  c a n  o n l y  be  i n i t i a t e d  l o c a l l y .  I n  p o s t  s e t t l e m e n t s  p r e s u m a b l y  
t h e  a c c o u n t s  w i l l  be  i n a bank  o u t s i d e  o f  t h e  a r e a .  We w o u l d  a d v i s e  t h a t  t h e  h a n k  
m a n a g e r  s h o u l d  b e  f u l l y  i n f o r m e d  a b o u t  t h e  p u r p o s e s  u f  t h e  A s s o c i a t i o n  and p r o n u b l y  
u s e  o f  t h e  a c c o u n t .  We a l s o  s u g g e s t  t h a L  a l l  t r a n s a c t i o n s  s h o u l d  be  by  c h e q u e ,  w i t h  
t wo  s i g n a t u r e s  r e q u i r e d  t o  u n s u r e  v a l i d i t y  -  t h e  C h a i r m a n  a nd  S e c r e t a r y  w o u l d  s e e m t o  
be  t h e  r i g h t  p e o p l e .

f t . P r o v i s i o n  o f  S e r v i c e s

( f )  To r e c o r d  . T o n i e s  pu i d  t o  t h e  G o v e r n m e n t  f o r  r e r u n  i s  c o l l e c t e d .

B e c a u s e  o f  t h e  e x t r e m e l y  I; i g h c o s t  o f  f u e l  and o t h e r  s e r v i c e s  i n  t h e  n o r t h ,  t h e  
r e n t a l  h o u s i n g  p l a n s  w i l l  p r o v i d e  a c o m p l e t e  p a c k a g e  c o v e r i n g  t h e  h o u s i n g  i t s e l f ,  
a n d ' t h e  a t t e n d a n t  mi n i mum s e r v i c e s .  We h o p e  t h r o u g h  c o n s t a n t  r e d e s i g n  a nd  e x p e r 
i me n t  <t l  i  on , t o  e v o l v e  p r c I a 6 r i c a t e d and o t h e r  c o n s t r u c t i o n  t e c h n i q u e s  w h i c h  w i l l  
r e d u c e  t h e  c o s t  o f  c o n s  t r ue  t i o r . . h e a t i n g  a nd  m a i n t e n a n c e .  At  t h e  s a me  t i m e ,  we 
w i l l  s e e k  I m p r o v e d  and  c h e a p e r  w a t e r ,  s e w e r ,  h e a t i n g  and p o w e r  s u p p l y  s y s t e m s .

M o d e r n  k i t c h e n  p l u m b i n g  w i l l  n o t  be  p r o v i d e d  i n  mo s t  c o m m u n i t i e s  a t  t h e  o u t s e t  
o f  t he  p r o g r a m ,  b u t  wit o r e  w a t e r  and me ans  t o  h e a t  s u f f i c i e n t  w a t e r  i s  a v a i l a b l e ,  
e a c h  t u b s  w i l l  be  i n s t a l l e d .  I n a l l  o t h e r  a r e a s  g a l v a n i z e d  w a s h  t u b s  w i l l  be  
p r o v i d e d .  I n s t e a d  o f  d a y  t a n k s ,  a 2 5 0  g a l l o n  s t o r a g e  l a n k ,  s t a n d  a nd  p i p i n g  
w i l l  be  I n s t a l l e d  t o  s u p p l y  o i l  t o  t h e  s t o v e s  a nd  s p a c e  h e a t e r s .  Ln a l l  p l a c e s  
e x c e p t  F r o b i s h e r  B a y ,  45  g a l l o n  w a t e r  s t o r a g e  t a n k s  w i l l  be  s u p p l i e d .  I n  F r o b 
i s h e r  B a y  a 1 00  g a l l o n  t a nk  w i r n  o u t s i d e  f i l l  a nd  o v e r f l o w  w i l l  be  o r d e r e d .

A l t h o u g h  p r o v i s i o n  i s  made  f o r  o i l .  p o w e r ,  w a t e r  and  s e w a g e  f a c i l i t i e s ,  c o n s u m p 
t i o n  mu s t  be  l i m i t e d ;  t h e r e f o r e ,  q u o t a s  w i l l  b e  e s t a b l i s h e d .  A f t e r  e a c h  q u o t a  
i s  c o n s u m e d ,  e i t h e r  t h e  p o w e r  w i l l  b e  c u t  o f f  o r  t h e  E s k i m o  w i l l  be  e x p e c t e d  t o  
p a y  f o r  a l l  a d d i t i o n a l  s e r v i c e s .  O i l  w i l l  be  s u p p l i e d  on a q u o t a  b a s i s  a l s o  and  
o n c e  t h e  m o n t h l y  q u o t a  i s  u s e d ,  t h e  E s k i mo  w i l l  h a v e  t o  p a y  f o r  a d d i t i o n a l  f u e l .

I t  I s  h o p e d  t h a t  w h e r e  a c o m m u n i t y  a s s o c i a t i o n  i s  a d m i n i s t e r i n g  t h e  r e n t a l  p r o 
g r a m ,  t h e y  c a n  be r e s p o n s i b l e  f o r  e n s u r i n g  t h a t  E s k i m o s  r e m a i n  w i t h i n  t h e  q u o t a s  
e s t a b l i s h e d .  I n  t h i s  m a n n e r ,  E s k i m o  r e s p o n s i b i l i t y  i n  Che c o m m u n i t y  may bo  a s -  
s i t e d .

W h i l e  I t  i e  t h e  u l t i m a t e  g o a l  Co p r o v i d e  t h e  r e n t a l  h o u s e s  w i t h  a l l  s e r v i c e s ,  we 
a r e  a t  p r e s e n t  l i m i t e d  t o  t h e  f a c i l i t i e s  a v a i l a b l e  l n  t h e  s e t t l e m e n t .  T h e  R e n t 
a l  A g r e e m e n t  F o r m l i as t h e r e f o r e  b e e n  d e s i g n e d  l n  s u c h  n ma n n e r  c h a t  t h e  A r e a  A d 
m i n i s t r a t o r  c a n  s p e c i f y  e a c h  y e a r  w h a t  s e r v i c e s  w i l l  be  p r o v i d e d  by t h e  D e p a r t 
me n t  as  r e a l i s t i c a l l y  d e t e r m i n e d  a t  a n y  o n e  t i m e  i n  t h e  s e t t l e m e n t .  I f  p e o p l e  
In a r e n t a l  h o u s e  w a n t e d  e x t r a s ,  h o w e v e r ,  s u c h  ns  c l o t h e s  d r i e r  o r  r e f r i g e r a t o r ,  
t h e y  w o u l d  h a v e  t o  p a y  t h e  a mo u n t  o f  e l e c t r i c i t y  u s e d  o v e r  t h e  q u o t a  p l u s  t h e  -  
c o s t  o f  i n s t a l l a t i o n .

( a ) Su p p l v  o f  F u e l  O i l

A l l  ne w h o u s i n g  w i l l  be  p r o v i d e d  w i t h  2 5 0  g a l l o n  o u t d o o r  f u e l  t a n k s ,  c o m 
p l e t e  w i t h  f u e l  g a u g e s .  Fo r  e c o n o m i c a l  r e a s o n s  we  s u g g e s t  t h a t  o i l  be  
d e l i v e r e d  t o  t h e  h o u s e s  o n  a p r o g r a m m e d  b a s i s  o n l y .  I t  i s  r e c o m m e n d e d  t h a t  
t he  f o l l o w i n g  q u o t a s  by I m p e r i a l  G a l l o n s  o r  by  45  G a l l o n  D r u m s ,  a nd  t h e  
a p p r o x i m a t e  n umb e r  o f  d e l i v e r i e s  p e r  y e a r ,  b e  a d o p t e d  a s  a g u i d e  t o  i n d i c a t e  
a t e  a max i mum q u o t a .  E x p e r i e n c e  o v e r  t h e  n e x t  f e w  w i n t e r s  w i l l  I n d i c a t e  a 
f i r m  q u o t a  l e v e l .



ANNUAL QUOTAS FOR FUEL Oi l .

AI* I’ RilX I m a t i :
I M P E R I A L  NUMBER D E L I V E R I E S

HOUS E______ CAL  LONS/YEAR___________DRUMS / YEAR________________ l-OR YEAR

1 Room

S t a n d a r d  P l a n  370Л 8 1 0  18
S t a n d a r d  P l a n  608  
S t a n d a r d  P l a n  618

1 IIû d r o o n

S t a n d a r d  P l a n  395 
S t a n d a r d  P l a n  611 
S t a n d a r d  P l a n  617 
S t a n d a r d  P l a n  626 
S t a n d a r d  P l a n  6 28

1080 26 5

2 6 3  B e d r o o m

S t a n d a r d  P l a n  396 
S t a n d a r d  P l a n  397 
S t a n d a r d  P l a n  609  
S t a n d a r d  P l a n  6 1 0  
S t a n d a r d  P l a n  6 16

1710 38 7

3 B e d r o o m

S t a n d a r d  P l a n  636  
S t and a r d  P l a n  639

1 8 9 0 62 8

I n  o r d e r  ( a )  t o  p r o v i d e  m o n t h l y  c o n s u m p t i o n  d a t e  r e q u i r e d  f o r  B r a n c h  s t a t i s t i c s ,
( b )  t o  b r i n g  t o  t h e  n o t i c e  o f  t h e  l o c a l  h o u s i n g  a s s o c i a t i o n  an  e x c e s s i v e  m o n t h l y  
u s e  o f  o i l ,  a n d  ( c )  t o  e d u c a t e  t h e  E s k i m o s  o n  t h e  c o n s e r v a t i o n  o f  o i l ,  t h e  f o l l o w 
i n g  m o n t h l y  p r o c e d u r e s  s h o u l d  b e  a d o p t e d :

( 1 )  T h e  A r e a  A d m i n i s t r a t o r  u n t i l  s u c h  t i m e  as  s e r v i c e  c o n t r a c t s  a r e  made  
w i t h  t h e  A s s o c i a t i o n  w i l l  p r e p a r e  a c o n s o l i d a t e d  l i s t  o f  a l l  c o n s u m p 
t i o n s ,  a nd  d e l i v e r i e s  and s e n d  a c o p y  t 0 t h e  L o c a l  H o u s i n g  A s s o c i a 
t i o n ,  a nd  o n e  t o  t h e  R e g i o n a l  E n g i n e e r  and R e g i o n a l  H o u s i n g  C o - o r d i 
n a t o r .  I f  t h e  L o c a l  H o u s i n g  A s s o c i a t i o n  d o e s  t h e  s e r v i c i n g  o f  t h e  
r e n t a l  u n i t s ,  t h e n  t h e y  p r e p a r e  t h e  a b o v e  l i s t s  a nd  f o r w a r d  t h e m t o  
t h e  A r e a  A d m i n i s t r a t o r .

( i i )  T h e  t e n a n t  w i l l  r e a d  t h e  g a u g e  o n  t h e  l o s t  d a y  o f  e a c h  mo n t h  a n d  c h e c k  
Che r e a d i n g  w i t h  t h e  l o c a l  h o u s i n g  a s s o c i a t i o n .  F r o m t h e  g a u g e  r e a d 
i n g s  t h e  l o c a l  h o u s i n g  a s s o c i a t i o n  w i l l  be  a b l e  t o  a d v i s e  t e n a n t s  who  
a r e  u s i n g  t o o  much o i l  on a m o n t h - t o - m o n t h  b a s i s  a nd  I s s u e  t i m e l y  
w a r n i n g s .

T h e  f o l l o w i n g  t a b l e  s h o w s  t h e  a p p r o x i m a t e  m o n t h l y  c o n s u m p t i o n  o f  f u e l  o i l  f o r  t h e  
v a r i o u s  h o u s e s .  T h e  u n ( > r a c k e t e d  f i g u r e s  d e n o t e  t h e  n u mb e r  o f  65  g a l l o n  d r ums  and 
t h e  f i g u r e s  i n  b r a c k e t s  s h o w  t h e  a c t u a l  g a l l o n a g e .
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Ho us e JAM. KEB. MAK. A P R . MAY JUNE J U L Y AUG . SEPT . OCT . MOV. DEC .

1 Room

S t a n d a r d  P i a n  370Л 
4 0 8

3
( 1 3 5 )

3
0 3 5 )

2

( 9 0 )
1

( 4 5 )
1

( 4 5 )
1

( 4  5 )
0

( 0 )
1

( 4 5 )
1

( 4  5)
1

(4 b)

2

( 9 0 )
2

( 9 0 )
4 J 8

1 B e d r o o m

S t a n d a r d  P l a n  305
4 1 1 4 4 2 2 1 1 J 1 ! 2 3 3
4 1 7 ( 1 8 0 ) 0 8 0 ) ( 9 0 ) ( 9 0 ) ( 4 5 ) ( 4 5 ) ( 4 5 ) ( 4  5) ( 4  5) ( 9 0 ) ( 1 3 5 )  ( 1 3 5 )
424 
4 2 8

2 & 3 B e d r o o m

S t a n d a r d  P l a n  396
397 4 4 4 4 3 2 1 1 3 4 4 4
4 09
/. 1 Л

0 8 0 ) 0 8 0 ) ( 1 8 0 ) 0  8 0 ) 0 3 5 ) ( 9 0 ) ( 4 5) ( 4 5 ) ( 1 35 ) ( 1 8 0 ) 0 8 0 ) ( 1 8 0 )
4 I 0 
4 l 6

3 Dud r o o m

S l a n d  a rd P I  <m 4 3 6 5 5 5 4 3 1 1 1 3 4 4
4 39 ( 2 2 5 ) ( 2 2 5 ) ( 2 2 5 ) ( 1 8 0 ) 0  3 5 ) ( 9 0 ) ( 4 5 ) ( 4  5) ( 1 3 5 )  ( 1 8 0 ) ( 1 8 0 )



S h o u l d  an i n d i v i d u a l  t e n a n t  u s e  m o r e  t h a n  t i t s  q u o t a  no  f u r t h e r  f r e e  
I s s u e  w i l l  b e  ma d e  b u t  t h e  t e n a n t  w i l l  b e  r e q u i r e d  t o  b uy  t h e  e x t r a  
o i l  r e q u i r e d  o r  t h e  f u e l  s u p p l y  w i l l  be  r e d u c e d  by  t h e  a mo u n t  u s e d  
o v e r  t h e  q u o t a .  T he  A r e a  A d m i n i s t r a t o r  mu s t  b e  f l e x i b l e  on t h e  q u o t a s
r f e p e d d i n g  on t h e  c i r c u m s t a n c e s ;  a h o u s e  o n  a h i l l  may  n e e d  m o r e  f u e l
t h a n  o n e  p r o t e c t e d  f r o m  t h e  w i n d .

E l e c t r i c a l  E n e r g y

T h e  f u l l o w i n g  q u o t a s  o f  e l e c t r i c a l  e n e r g y  a r c  r e c o m m e n d e d  a n d  h a v e  b e e n  
b a s e d  o n  r e a s o n a b l e  i l l u m i n a t i o n  a nd  a r e a s o n a b l e  u s e  o f  s m a l l  a p p l i 
a n c e s  s u c h  a s  f l o o r  p o l i s h e r s ,  f o o d  m i x e r s ,  f r y  p a n s ,  h a n d  i r o n s ,  r a d i o s  
t o a s t e r ,  v a c u u m c l e a n e r s  anc  w a s h i n g  m a c h i n e s  b u t  n o t  I n c l u d i n g  e l e c t r i c  
r a n g e s ,  d r i e r s  a nd  w a t e r  h e a t e r s .

A g a i n ,  h o w e v e r ,  w e  mu s t  b e  p r e p a r e d  t o  b e  f l e x i b l e ;  i t  i s  p o s s i b l e ,  
I n i t i a l l y  a t  l e a s t ,  t h a t  i n  some s e t t l e m e n t s  s u f f i c i e n t  p o w e r  i s  n o t
a v a i l a b l e  t o  f u l f i l l  t h e  q u o t a s  a t  t h e  s h o w n  l e v e l s .  I n  t h e s e  c a s e s  a
ne w l e v e l  mus t  b e  s e t  c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  p o w e r  s u p p l y .  I t  I s  t h e  I n 
t e n t  o f  t h e  D e p a r t m e n t ,  h o w e v e r ,  t o  e v e n t u a l l y  b r i n g  i t s  g e n e r a t i o n  c a p 
a c i t y  up t o  t h e  l e v e l  a t  w h i c h  e l e c t r i c a l  q u o t a s  I n  e a c h  s e t t l e m e n t  c a n  
b e  n e t .



1 l ie A r e n  A d m i n i s t r a t o r  w i l l  c o n t r o l  t h e  m o n t h l y  q u o t a s  i o r  e l e c t r i c a l  v n e r g v  b y  
p u r s u i n g  a n y  o f  t h e  f o l l o w i n g  c o u r s e s :

( 1 )  I he  t e n a n t  may b e  c h a r g e d  a t  t he g o i n g  r a l e  f o r  h i s  o v e r  c o n s u m p t i o n  
a nd  pa y  f o r  i t  f r o m  h i s  own p n c k c l .

( l i )  T h e  p o w e r  t o  t h e  t e n a n t  may o e  c u t  o f f  f o r  t h e  p e r i o d  o f  t i me  t h a t  
u n d e r  n o r m a l  c i r c u m s t a n c e s  w o u l d  h a v e  e l a p s e d  t n  u s e  t h e  . m o u n t  o f  
p o w e r  o v e r  c o n s u m é e .

The  t e n a n t  s h o u l d  be made  r e s p o n s i b l e  f o r  r e a d i n g  I l l s  m e t e r  on  t h e  l a s t  d a y  o f  
e a c h  mo n t h  and c h e c k i n g  t he  r e a d i n g s  w i t h  t h e  L o c a l  H o u s i n g  A s s o c i a t i o n .

When a s e r v i c e  c o n t r a c t  has  b e e n  a r r a n g e d ,  t h e  L o c a l  H o u s i n g  A s s o c i a t i o n  wi  N  l i e 
r e s p o n s i b l e  f o r  s u b m i t t i n g  q u a r t e r l y  m e t e r  r e a d i n g s  t a k e n  o n  K e h r u a r v  2 H/ 2 9 ,  May  
31,  A u g u s t  .11 a nd  N o v e m b e r  1 0 ,  t o  t h e  A r e a  A d m i n i s t r a t o r  f o r  o n w a r d  t r a n s m i s s i o n  
t o  t h e  R e g i o n a l  E n g i n e e r .

A l s o  q u a r t e r l y ,  as  a b o v e ,  t h e  L o c a l  H o u s i n g  A s s o c i a t i o n  w i l l  p a s s  on t o  t h e  A r e a  
A d m i n i s t r a t o r  a l l  m o n i e s  c o l l e c t e d  f o r  o v e r  c o n s u m p t i o n ,  w i t h  c o m p l e t e  s u b s t a n t i a t 
e s  r e c o r d s  f o r  t h e  sa m e . I h  e A r e a  A d m l n i s t r a t o r  w i l l  i s s u e  an a p p r o  v e  d r e c e i p t  
f o r  m o n i e s  s o  r e c e i v e d .  A t  t h e  e nd  o f  e a c h  y e a r ,  t h e  q u o t a s  f o r  b o t h  f u e l  n i l  
a nd  e l e c t r i c i t y  w i l l  b e  r e v i e w e d .  I f  t h e  s e r v i c e  c o n t r a c t  w i t h  t h e  A s s o c i a t i o n  
has  n o t  b e e n  ma d e ,  c h o n  Che  A r e a  A d m i n i s t r a t o r  w i l l  b e  r e s p o n s i b l e  f o r  t h e  a b o v e .

F u r n i t u r e  and H o u s e h o l d  E q u i p m e n t

T h e  sum o f  $ 50 0  has  b e e n  s e t  a s i d e  i n i t i a l l y  f o r  b a s i c  f u r n i t u r e  and h o u s e h o l d  
e q u i p m e n t  f o r  e a c h  h o u s e .  T h i s  f u r n i t u r e  I s  t o  b e  p r o v i d e d  on a o n c e  and  f o r  a l l  
b a s i s  and i t e m s  w i l l  h a v e  t o  b e  r e p l a c e d  b y  t h e  t e n a n t s  a t  t h e i r  own c o s t .  We 
a n t i c i p a t e  t h a t  t h e  new h o u s e s  t o g e t h e r  w i t h  t h e  a d u l t  e d u c a t i o n  t r a i n i n g  w i l l  
s t i m u l a t e  mos t  f a m i l i e s  t o  w a n t  t o  p r o v i d e  t h e i r  own f u r n i t u r e .

A b o v e  a l l  we  a r e  e x p e c t i n g  o u r  t e n a n t s  t o  t a k e  a p e r s o n a l  p r i d e  and  r e s p o n s i b i l i t y  
i n  t h e  u p k e e p  a nd  m a i n t e n a n c e  o f  t h e i r  h o m e s .  I f  we  w e r e  t o  p r o v i d e  s t a n d a r d i z e d *  
r e p l a c e m e n t s  f o r  i t e m s  o f  s u c h  a p e r s o n a l  n a t u r e ,  i t  w o u l d  i n e v i t a b l y  w o r k  a g a i n s t  
t h i s  p o l i c y ,  A t  a m o r e  i n d i v i d u a l  l e v e l ,  i t  w o u l d  p r o b a b l y  b e  q u i t e  d 1 s c o n r u g i n g  
f o r  t h o s e  t e n a n t s  who  a r e  c a r e f u l  w i t h  t h e i r  f u r n i s h i n g s  t o  o b s e r v e  l e s s  c o n s c i e n t *  
i o u s  n e i g h b o u r s  r e c e i v i n g  ne w s u p p l i e s .  .

Our  f u r n i t u r e  p o l i c y  c a l l s  f o r  t he  p r o v i s i o n  b y  p u r c h a s e  i n  s o u t h  c m  C a n a d a  o f  
r o u g h l y  50% o f  t h e  f u r n i t u r e  s u p p l i e d .  H a l f  t h e  h o u s e s  s h i p p e d  t o  t h e  s e t t l e m e n t  
w i l l  b e  p r o v i d e d  w i t h  t h e  f u r n i t u r e  o n  t h e  S t a n d a r d  L i s t :  t h e  r e i . i a i n i n o  w i t h  t h e  
f u r n i t u r e  on t h e  R e d u c e d  L i s t  ( S e e  A p p e n d i x  F > ”

A l t h o u g h  o n l y  50% o t  t h e  f u r n i t u r e  I s  t o  b e  s h i p p e d  i n t o  t h e  s e t t l e m e n t ,  t h e  
b a l a n c e  o f  t h e  r e q u i r e m e n t  i s  t o  b e  made  up e i t h e r  by  l o c a l  p u r c h a s e  o r  b v  r e 
q u i s i t i o n  t o  a r e g i o n a l  o f f i c e .  T h e  c o s t  o f  a n y  f u r n i t u r e  o r  f u r n i s h i n g s  p u r c h a s 
ed i n  t h i s  m a n n e r  s h o u l d  be c h a r g e d  t o  t h e  f u r n i t u r e  i t e m s  I n  t h e  C o n s t r u c t i o n  a n d  
A c q u i s i t i o n  V o t e .

l h e  r e a s o n  f o r  t h i s  m e t h o d  o f  p r o v i d i n g  f u r n i t u r e  i s  t o  a v o i d  t h e  p o s s i b i l i t y  
t h a t ,  b y  s u p p l y i n g  e v e r y  new t e n a n t  w i t h  a l t  o f  t h e  I t e m s  on t h e  a p p r o v e d  l i s t ,  
w c  ma y  end up i n  some  s e t t l e m e n t s  e i t h e r  p r o v i d i n g  s o me  p e o p l e  w i t h  i t e m s  w h i c h  
t h e y  a l r e a d y  own o r  a l t e r n a t i v e l y  s e t t i n g  up s t o c k s  o f  s u r p l u s  i c e n s  i n  d e p a r t 
m e n t a l  w a r e h o u s e s .  T h e r e  I s  no  i n t e n t i o n  o f  d e p r i v i n g  a n v  o f  t h e  new t e n a n t s  o f  
i t e m s  w h i c h  t h e y  r e q u i r e  i n  o r d e r  t o  s e t  up  h o u s e k e e p i n g  o f  a s t a n d a r d  w h i c h  o u r  
r e n t a l  p o l i c y  e n v i s i o n s .

We w o u l d  l i k e  t o  e m p h a s i z e  a g a i n  t h a t  i t  i s  n o t  t h e  i n t e n t i o n  t o  b a s i c a l l y  a l t e r  
t h e  o r i g i n a l  i d e a  o f  g i v i n g  t h e  f a m i l i e s  a s t a r t  i n  t h e i r  ne w h o m e s  b v  m a k i n g  s u r e  
t h a t  t h e y  do  h a v e  s o me  f u r n i t u r e  a n d  f u r n i s h i n g s .  T h i s  new a r r a n g e m e n t  i s  d e s i g n e d  
t o  g i v e  t h o s e  f a m i l i e s  w h o  n e e d  i t  t h e  m o s t  h e l p  ar.d l e t  t h e  f a m i l i e s  w i t h  some  
t u r n ! t u r c  e t c , ,  c o n c l n u e  t o  u s e  i t  and  n o t  e x p e c t  us t o  p r o v i d e  u n n e c e s s a r y  i t e r s .  
L o c a l  p u r c h a s e  o f  s ome  i t e m s  w i l l  a l s o  e n s u r e  t h a t  a v a r i e t v  o :  a r t i c l e s  a r e  p r o 
v i d e d  -  i n  b o t h  i n  d e s i g n  a nd  c o l o u r .  T h i s  w i l l  t e n d  t o  l e s s e n  a n y  d a n g e r  o f  m o n o 

t o n y  and  a p p a r e n t  i n s t i t u t i o n a l  a t m o s p h e r e .  I t  w i l l  a l s o  e n s u r e  t h a t  t h e  l o c a l  
c o - o p e r a t i v e  o r  t h e  B a y  w i l l  o b t a i n  some  b e n e f i t s  f r o m  t h e  p r o g r a m  as  t h e  A r e a  
A d m i n i s t r a t o r  c a n  o r d e r  f r o m  t he m t h e  e x t r a  f u r n i s h i n g s  he r e q u i r e s .  T h e  t o t a l  
n u m b e r  o f  i t e m s  s u p p l i e d  t o  e a c h  f a m i l y ,  h o w e v e r ,  s h o u l d  not  e x c e e d  t h e  t o t a l  nn
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t i w  s t a n d a r d  l i s t  ( A p p e n d i x  F ) .  When t h e  A r e a  A d m i n i s t r a t o r  m a k e s  h i s  r e q u e s t  . i t  
os  t i t r a t e  t i m e  ( o r  new r e n t a l  h o u s e s .  He s h o u l d  s p e c i f y  a t  t h e  s a me  t i m e  it i s r e -
q u i r e m e n t  f o r  f u r n i t u r e  a nd  f u r n i s h i n g s .  

E x p e c t e d  A n n u a l  O p e r a t i n g  C o s t s  

O p e r a t i n g  3 B e d r o o m 2 B e d r o o m 1 B ed r o em 1 K i 'pij

H e a t i n g  U C o o k i n g  O i l $5 70 $ 50 0 $3 50 5 3 0(1

E l e c t r i c i t y 1 BO 1 6 0 1 20 KO

W a t e r  6 S e w a g e  C h a r g e s 1 20 1 20 1 20 1 2 0

M a i n t e n a n c e  o f  Ho u s e 190 1 80 100 KU

$ 1 , 0 6 0 $ 9 6 0 $690 $ 5 8U

T h e  f i g u r e s  s h o u l d  be  u s e d  t o  c o m p l e t e  t h e  f r o n t  o f  t h e  t e n a n t s  r e n t  c a r d  t o  s h o w  
t h e  t e n a n t s  t h e  a c t u a l  c o s t  o f  t h e  s e r v i c e s .

M a i n t e n a n c e  c h a r g e  I s  c a l c u l a t e d  a t  a p p r o x i m a t e l y  1 . 5 2  o f  c a p i t a l  c o s t ;  t h e  same  
f o r m u l a  u s e d  f o r  o t h e r  g o v e r n m e n t  b u i l d i n g s  I n  t h e  n o r t h .  T h i s  c h a r g e  I s  e x p e c t e d  
t o  c o v e r  e s s e n t i a l  m a i n t e n a n c e  f o r  w o r k  g e n e r a l l y  r e q u i r i n g  s k i l l e d  t r a d e s m e n  s u c h  
a s  c a r p e n t e r s ,  o i l  b u r n e r  m e c h a n i c s ,  p l u m b e r s  a nd  e l e c t r i c i a n s .

I t  I s  a n t i c i p a t e d  t h a t  I n  a d d i t i o n  E s k i m o s  may c a r r y  o u t  c e r t a i n  m a i n t e n a n c e  t a s k s  
as  a c o n d i t i o n  o f  t h e i r  t e n a n c y  o f  t h e  h o u e e  ( s e e  M a n a g e m e n t  S e c t i o n  a n d  A p p e n d i x  
un R e n t a l  A g r e e m e n t ) .  T h e  m a i n t e n a n c e  c h a r g e  I n c l u d e d  I n  t h e  t a b l e  i s  t h a t  r e 
q u i r e d  o v e r  a nd  a b o v e  a ny  m i n o r  t a s k s  c a r r i e d  o u t  b y  an i n d i v i d u a l  I n  h i s  ho me .
We s u g g e s t  t h a t  A r e a  A d m i n i s t r a t o r s  u s e  a s  ma ny  E s k i m o  t r a d e s m e n  a s  p o s s i b l e  f o r  
a n y  h o u s i n g  m a i n t e n a n c e  r e q u i r i n g  s k i l l e d  l a b o u r .  T h i s  w i l l  be  an  I n v a l u a b l e  
t r a i n i n g  g r o u n d  f o r  E s k i m o  t r a d e s m e n  a nd  w i l l  e n s u r e  t h a t  t h e  w a g e s  p a i d  t o  t he m 
f o r  m a i n t e n a n c e  w i l l  r e m a i n  w i t h i n  t h e  c o m m u n i t y  t h u s  d i r e c t l y  a s s i s t i n g  and 
s t i m u l a t i n g  t h e  l o c a l  e c o n o m y .

9 . C r e d i t s

One o f  t h e  g o a l s  t h e  D e p a r t m e n t  w i l l  be  w o r k i n g  t o w a r d  i s  t h a t  o f  home  o w n e r s h i p .  
To  p r o v i d e  an i n c e n t i v e  Co t h e  E s k i m o  t o  p a y  t h e  r e n t  and  t o  m a i n t a i n  h i s  r e s i 
d e n c e ,  p a r t  o f  t h e  p a y m e n t s  ma d e  f o r  r e n t s  o r  m a i n t e n a n c e  w i l l  b e  r e g a r d e d  as  c r e 
d i t s  t o w a r d s  t h e  p u r c h a s e  o f  t h e  h o u s e .  T h e  a c t u a l  p r o v i s i o n s  f o r  c r e d i t s  I n t h e  
T r e a s u r y  B o a r d  S u b m i s s i o n  a r e :

( a )  3 3 2  o f  r e n t s  a c t u a l l y  p a i d  by  t h e  f a m i l y  t o  t h e  end o f  t h e  l a s t  c o m p l e t e  y e a r  
o f  o c c u p n n y  o f  t h e  d w e l l i n g  u n i t ;

( b )  a n y  p a y m e n t s  b y  t h e  f a m i l y  o v e r  t h e  a m o u n t  p r e s c r i b e d  a s  r e n t a l  by  t h e  s t a n d 
a r d  J u d g e m e n t  o f  t h e  f a m i l y ' s  i n c o m e ;

( c )  a c r e d i t  f o r  p a r t i c i p a t i o n  I n  c o n s t r u c t i o n  o f  I m p r o v e m e n t s  o r  a d d i t i o n s  t o  
h o u s e s  d o n e  a t - t h e  f a m i l y ' s  e x p e n s e  w i t h  d e p a r t m e n t a l  a p p r o v a l ;  and

( d )  a c r e d i t  o f  $ 1 0 0  p e r  y e a r  f o r  d a y  co  d a y  m a i n t e n a n c e  w e l l  d o n e  on a d e s c e n d 
i n g  d o l l a r  s c a l e  f o r  p o o r e r  w o r k .

Wha t  w i l l  h a v e  t o  b e  d o n e  t h e r e f o r e ,  i s  t o  s e t  up a s e p a r a t e  J o u r n a l  a c c o u n t  ( p a r t  
o f  t h e  d u p l i c a t e  p o s t i n g  s y s t e m )  f o r  e a c h  E s k i m o  t e n a n t  a n d  e a c h  y e a r  c e r t a i n  sums 
w i l l  b e  c r e d i t e d  t o  t h e  a c c o u n t .  T h e s e  c r e d i t s  s h o u l d  b e  d o n e  on a  o n c e  a y e a r  
b a s i s  r a t h e r  t h a n  m o n t h  t o  m o n t h ,  p r e f e r a b l y  a t  M a r c h  3 1 s t  e v e r y  y e a r .

A d t a i n l  s t  r a t  1 v e  p r o c e d u r e s :

( a )  T h e s e  c r e d i t s  w i l l  n o t  h a v e  a c a s h  v a l u e  a n d  E s k i m o  t e n a n t s  w i l l  n o t  be  a b l e  
t o  us e  s u c h  c r e d i t s  t o  o f f s e t  r e n t  d u e .

( b )  T h e  c r e d i t s  may  b e  t r a n s f e r r e d  t o  t h e  s u r v i v i n g  s p o u s e  o f  t h e  t e n a n t  i n  c a s e  
o f  h i s  d e a t h ,  o r  t r a n s f e r r e d  t o  a n o t h e r  p r o p e r c y  i f  t h e  f a m i l y  m o v e s  c o  
a n o t h e r  r e n t a l  h o u s e  o r  t o  p u r c h a s e  h o u s i n g  or  c o  a n o t h e r  l o c a t i o n .
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( c )  T h e  c r e d i t ; »  ma y  n o t  bo s o l d ,  p a s s e d  on f o r  v a l u t *  r e c e i v e d ,  < ч  u s e d  t o  p a y  
d e b t s .

( d )  A t  such t i n e  t h a t  a r. E s k i n o  ma y  c h o o s e  t o  p u r c h a s e  a h o u s e ,  t h e  f u l l  a mo un t  
o f  t h e  a c c u m u l a t e d  c r e d i t s  up t o  a max i mum o f  S A , 000 w i l l  b e  d e d u c t e d  f r o m  
t h e  c o s t  o f  t h e  h o u s e  t o g e t h e r  v i l h  t h e  h o u s i n g  f o r  s a l e  g r a n t s .

( e )  H o w e v e r ,  t h e  c r e d i t s  may  n o t  bo  u s e d  t o  o f f - s e t  t h e  c o s t  o f  a n n u s o  o r  m a t 
e r i a l s  f o r  a h o u s e  p r u c h a s e d  p r i v a t e l y .  I n  o t h e r  w o r d s  t h e  c r e d i t s  may  o n l y  
b e  u s e d  f o r  C o v e r t m o n t  h o u s i n g  s u p p l i e d  u n d e r  E s k i n o  h o u s i n g  p r o g r a m s .

( f )  No  c r e d i t s  w i l l  b e  g i v e n  f o r  E s k i m o s  o c c u p y i n g  s t a f f  h o u s i n g  a n d  p a y i n g  t h e  
s t a n d a r d  r e n t .

( g  A t e n a n t  i s  e n t i t l e d  t o  a p p l y  c r e d i t s  a c c r u i n g  t o  him t o  t lu> p u r c h a s e  o f  
o n l y  one  d w e l l i n g  i n  h i s  l i f e t i m e .

T o  a i d  i n  t h e  d e t e r m i n a t i o n  o f  c r e d i t s  g i v e n ,  t h e  s u b j e c t  o f  d a y  t o  da y  m a i n t e n 
a n c e  mu s t  bo c o n s i d e r e d ;  e a c h  E s k i m o  r e n t i n g  a h o u s e  s h u u J d  b e  c l e a r l y  a w a r e  o f  
w h a t  he I s  r e s p o n s i b l e  f o r ,  Wh e r e  w i l f u l  d a m a g e  o r  c o n s i s t e n t  n o n - p a y m e n t  o f  
r e n t  h a s  o c c u r r e d ,  t h e  c r e d i t s  c a n  be  r e d u c e d  b y  a n  a mo u n t  d e t e r m i n e d  by  t h e  A r e a  
A d m i n i s t r a t o r  a n d  t h e  L o c a l  H o u s i n g  A s s o c i a t i o n .

10.  H o u s e s  t o  Camps

i t  i s  n o t  p r a c t i c a l  t o  m a i n t a i n  s i n g l e  o r  v e r y  s m a l l  g r o u p s  o f  r e n t a l  h o u s e s  a w a y  
f r o m  e s t a b l i s h e d  c o nn u  n i 1 1 os ; t h e r e f o r e ,  many  E s k i m o s  i n  c a mp s  w i l l  n o t  b e  a b l e  
t o  t a k e  a d v a n t a g e  o f  t h e  r e n t a l  o r  r e s a l e  p r o g r a m .  A s n a i l  n umb e r  o f  E s k i m o e  l i v e  
p e r m a n e n t l y  i n  I s o l a t i o n  15,  25 o r  e v e n  50 m i l e s  f r o m  t h e  n e a r e s t  c o m m u n i t y .  T h e y  
n o r m a l l y  e a r n  a  b e t t e r  l i v i n g  o f f  t h e  l a n d  t h a n  t h e y  e a r n  I n  a c o m m u n i t y  a nd  i t  
may  b e  t o  t h e i r  a d v a n t a g e  and  t o  t h e  g o v e r n m e n t ' s  e c o n o m i c  a d v a n t a g e  t o  h a v e  t h e n  
r e m a i n  w h e r e  t h e y  a r e .  As  r e n t a l  h o u s e s  c a n n o t  be  o f f e r e d  t o  t h e m  a t  t h i s  t i m e ,  
o t h e r  a r r a n g e m e n t s  a r e  n e c e s s a r y .

Wh e r e  t h e  E s k i m o  n o r m a l l y  e a r n s  a b e t t e r  l i v i n g  o f f  t h e  l a r d  and w h o r e  r e l a t i v e l y  
f e w  r e l i e f  p a y m e n t s  a r e  r e q u i r e d ,  t h e n  we  p r o p o s e  t o  g i v e  t h e m  e x i s t i n g  h o u s e s  
ma d e  s u r p l u s  b y  t h e  r e n t a l  s c h e me  a n d  n o t  r e q u i r e d  i n  t h e  s e t t l e m e n t .  T h e  e x i s t 
i n g  r i g i d  f r a m e  ( 192  s q .  f t . )  a nd  s t a n d a r d  p r e f a b r i c a t e d  h o u s e  ( 2 8 0  s q .  f t . )  w h e r e  
ma d e  a v a i l a b l e  a n d  w h e r e  p r a c t i c a l ,  s h o u l d  be t a k e n  o u t  t o  c a mp s  a n d  s e t  up f o r  
u s e  b y  t h e s e  f a m i l i e s .  A sum o f  $ 3 0 , 0 0 0  w i l l  b e  I n c l u d e d  i n  t h e  E s t i m a t e s  t o  
c o v e r  h o u s e - m o v i n g  c o s t s  t h a t  c a n n o t  be  b o r n e  b y  t h e  E s k i m o s  c o n c e r n e d .  To t r y  
a n d  c o l l e c t  r e n t s  o r  p a y m e n t s  f o r  t h e s e  h o u s e s  w o u l d  c o s t  m o r e  t h a n  t h e  o r i g i n a l  
c o 9 t  o r  e x i s t i n g  v a l u e  o f  s u c h  h o u s e s .  T h e r e f o r e ,  f t  w i l l  b e  up t o  t h e  A r e a  
A d m i n i s t r a t o r ' s  d i s c r e t i o n  t o  d e t e r m i n e  w h e t h e r  a s m a l l  c h a r g e  c a n  b e  ma d e  f o r  
t h e s e  h o u s e s  w h e r e  t h e  E s k i m o  c a n  a f f o r d  i t .

G e n e r a l l y ,  h o w e v e r ,  i t  i s  j u s t  a b o u t  I m p o s s i b l e  t o  a t t e m p t  t o  f o r m u l a t e  p o l i c i e s  
w h i c h  w i l l  g i v e n  as e q u a l  t r e a t m e n t  t o  t h e  c a m p s  a s  w i l l  be g i v e n  t o  t h e  s e t t l e 
m e n t s  u n d e r  t h e  r e n t a l  p r o g r a m .  D e v e l o p m e n t  f u n d s  a r c  l i m i t e d  and  t h e r e f o r e  we 
m u s t  p r o v i d e  t h e  b e s t  s e r v i c e  f o r  t h e  l a r g e s t  numb e r  o f  p e o p l e .  T h i s  i s  b o u n d  
t o  c o n c e n t r a t e  o u r  s e r v i c e s  i n  t h e  s e t t l e m e n t s .  E d u c a t i o n a l  f a c i l i t i e s  a r e  a l s o  
b e i n g  c o n c e n t r a t e d  a n d  c e r t a i n l y  s u c h  s e r v i c e s  a s  w a t e r ,  s e w a g e  a nd  g a r b a g e  a r e  
o n l y  p r a c t i c a l  i f  t h o s e  t o  be  s e r v i c e d  a r e  g r o u p e d  t o g e t h e r .

I f  t h e  h o u s i n g  p o l i c y  i s  t o  a t t e m p t  t o  u p g r a d e  t h e  s t a n d a r d  o f  h o u s i n g  I n  t h e  
n o r t h ,  i t  c a n n o t  be s e p a r a t e d  f r o m  t h e  s u p p l y i n g  o f  s e r v i c e s ,  and t h i s  i n  t u r n  
me a n s  t h a t  t h o s e  l i v i n g  i n  t h e  s e t t l e m e n t s  w i l l  o b t a i n  t h e  a d v a n t a g e s  b e f o r e  
t h o s e  i n  t h e  c a m p s ,  H o w e v e r ,  b y  t r a n s p o r t i n g  t h e  p r e s e n t  r e s a l e  h o u s e s  t o  c h e  
c a m p s ,  we  w i l l  i n  many  c a s e s  b e  r a i s i n g  t h e  h o u s i n g  s t a n d a r d s  i n  t h e  c a mp s  a b o v e  
w h a t  t h e y  a r e  a t  p r e s e n t .

Y o u  s h o u l d  n o t e  h o w e v e r ,  t h a t  t h e  p r e s e n t  p o l i c i e s  do  n o t  a l l o w  f o r  t h e  p r o v i s i o n  
o f  f u e l  o i l  t o  c amp s  o n  a r e n t a l  p r o g r a m  b a s i s .  A n y  f u e l  o i l  p r o v i d e d  t o  c a mp  
r e s i d e n t s  b y  t h e  D e p a r t m e n t  mu s t  be  g o v e r n e d  b y  n o r m a l  s o c i a l  a s s i s t a n c e  p r o c e 
d u r e s  a n d  p o l i c y .  11

1 1 .  O v e r d u e  A c c o u n t s

We c a n ,  a s  l a n d l o r d s ,  t a k e  ur . y a p p r o p r i a t e  a c t i o n  s h o r L  o f  p h y s i c a l  e v i c t i o n  i n  
t h e  c a s e  o f  a t e n a n t  w h o  h a s  n o t  k e p t  up h i s  r e n t a l  o r  p u r c h a s e  p a y m e n t s .  A c t u a l  
e v i c t i o n  o f  a t e n a n t  c a n  o n l y  b e  c a r r i u d  o u t  b y  an o f f i c i a l  a p p o i n t e d  b y  a c o u r t  
a f t e r  a c o u r t  o r d e r  l i a s  b e e n  p a s s e d .
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T h e r e f o r e ,  w h e r e  a  t e n a n t  h a »  no t  b e e n  m a k i n g  p a y m e n t s  a nd  d o e s  n o t  a p p e a r  ю  I n -  
t e n d  t o  p a y ,  t l i t f  l o c a  I а о п  1 n i s i  ra t o r  s h o u l d  s p e a k  t r  t i n.  t e n a n t  c o n c e r n e d  a b o u t  
r e p a y a i e n t .  I t  n o t h i n g  s a t i s f a c t o r y  r e s u l t *  f r o m  t h i *  a c t i o n ,  t h o u  a w r i t t e n  
s t a t e m e n t  s h o u l d  he s e n t  f r o m  t h e  A r e a  A d m i n i s t r a t o r  t o  t h e  o c c u p a n t  o f  t h e  b r u i s e ,  
c l e a r l y  s t a t i n g  t h e  a c t i o n  p r o p o s e d  i f  a r r e a r s  c o n t i n u e  and t h e  r e a s o n s  f o r  t h i s  
a c t i o n .  T h e  o c c u p a n t  s h o u l d  a l s o  b e  t o l d  I n  t h i s  s t a t e m e n t  t h e  a mo u n t  o f  p a y m e n t
r e q u i r e d ,  a nd  he  s h o u l d  b e  g i v e n  a p e r i o d  o f  a t  l e a s t  o n e  mo n t h  t o  make  a s a t  i s -
t a c t a r y  p a y m e n t  Or p r o v i d e  6 a t l s f  a t 1 Or > l e a s m i  l o t  n o n p a y m e n t ,  A t  t h e  n m c i n s  i n n  
oi  t h e  30 d a y s '  p e r i o d ,  t h e  l o c a l  A d m i n i s t r a t o r  s h o u l d  a d v i s e  t h e  R e g i o n a l  O f f i c e  
o f  t h e  r e s u l t  o f  t h e  w a r n i n g  and  r e c o m me n d  t i i c  a c t i o n  r e q u i r e d .  T h e  d e c i s i o n  w o u l d  
t h e n  b e  t r ade  b y  t he  R e g i o n a l  A d m i n i s t r a t o r ,  who  s h o u l d  n o t i f y  t h e  D i s t r i c t  O f f i c e .

I r. t h e  e v e n t  t h e  d e c i s i o n  was  r e a d i e d  t o  e v i c t ,  we  w o u l d  h a v e  t o  p r e s e n t  t hr  c a s e  
t o  t h e  De pa r  t men ta 1 L e g a l  A d v i s e r  f o r  c o u r t  a c t i o n .  In c o u r t ,  wo w o u l d  h a v e  t . • 
p r o s e n t  a l l  d o c u m e n t s  p r o v i n g  o u r  o w n e r s h i p  o r  c l a i m  on t h e  h o u s e  a nd  o u r  s e l l i n g  
o r  l e t t i n g  t h e  h o u s e  t o  t i i e  E s k i m o .  No p r o b l e m  w o u l d  u c c u r  i n  t h e  c a s e  o f  r e n t a l  
h o u s e s  i n t h e  N o r t h w e s t  T e r r i t o r i e s ,  as we  w o u l d  h a v e  t h e  r e n t a l  a g r e e m e n t  t v  
p r o v e  our  c l a i m  and a s  t h e  l a n d  w o u l d  be  o w n e d  by  t h e  F e d e r a l  G o v e r n m e n t .  I n  t h e  
c a s e  o f  p u r c h a s e  h o u s e s ,  h o w e v e r ,  t h e r e  a t e  ma ny  c a s e s  w h e n  we  n a y  h a v e  d i f f i c u l t y  
i n  p r o v i n g  o ur  c l a i m  t o  a n y  p r o p e r t y  o r  t h a t  i n  f a c t  t h e  E s k i m o  i s  i n  d e b t  t n  us
f o r  a s p e c i f i c  a mo u n t  o f  mo n e y  f o r  a h o u s e .  I n  t h e s e  c a s e s ,  i t  w o u l d  be  d i f f i c u l t
t o  o b t a i n  a c o u r t  o r d e r  f o r  e v i c t i o n  as  we  h a v e  n o t  i n t h e  p a s t  i n s i s t e d  o n  « u : r t -  
g a g e s  a g a i n s t  t h e  l o a n ,

I n  t h e  c o s e  o f  p u r c h a s e  o r  r e n t a l  h o u s e s  i n  Q u e b e c ,  t h e  l a n d  i s  n o t  o w n e d  b y  t h e  
F e d e r a l  G o v e r n m e n t  b u t  by  t h e  P r o v i n c i a l  G o v e r n m e n t ,  W h e r e  n e i t h e r  t h e  E s k i m o  n r r  
t h e  F e d e r a l  G o v e r n m e n t  owns  t h e  l a n d  a n d  w h e r e  no m o r t g a g e s  h a v e  b e e n  r e g i s t e r e d ,  
a s  I s  t h e  c a s e  f o r  m o s t  r e s a l e  h o u s e s ,  i t  w i l l  be  d i f f i c u l t  t o  s u b s t a n t i a t e  o u r  
c l a i m  and w c  may  h a v e  s o me  p r o b l e m s  I n  e v i c t i o n  o r  f o r e c l o s u r e  p r o c e e d i n g s .  I n  
t h u  c a s e  o f  n o n p a y m e n t ,  t h e r e f o r e ,  w e  a g a i n  s h o u l d  do  e v e r y t h i n g  s h o r t  o f  p h y s l c d l  
e v i c t i o n  t o  g e t  t h e  man t o  p a y  b a c k  a ny  a r r e a r s  b u t  i f  we  a r e  f o r c e d  i n t o  e v i c t i o n  
o r  f o r e c l o s u r e ,  t h e n  t h e  A r e a  A d m i n i s t r a t o r  w i l l  h a v e  t o  t r a n s m i t  t h e  p r o b l e m  
t h r o u g h  t h e  R e g i o n a l  O f f i c e ,  t h e  D i r e c t o r ,  a nd  t h e  L e g a l  A d v i s e r .

A s  c a n  be  r e a d i l y  s e e n ,  t h e  s i t u a t i o n  i s  d i f f i c u l t  f o r  m o s t  e x i s t i n g  r e s a l e  h o u s e  
a r r a n g e m e n t s .  T h i s  i s  due  I n  l a r g e  p a r t  t o  o u r  f a i l u r e  i n  t h e  p a s t  t o  d o c u m e n t  
a n y  a c t u a l  c o n t r a c t  w i t h  m o s t  o f  t h e  E s k i m o s  c o n c e r n e d .  I n  ma ny  c a s e s ,  a s  y o u  
a r e  a w a r e ,  w e  h a v e  n o t  b e e n  a b l e  t o  a d v i e c  t h e  E s k i m o  o f  t h e  t o t a l  c o s t  o f  t h e  
h o u s e .  H o w e v e r ,  t h i s  w o u l d  n o t  h a v e  b e e n  so  s e r i o u s  i f  we  h a d  a t  l e a s t  a r r a n g e d  
f o r  t h e  t r a n s f e r  o f  o w n e r s h i p  o f  l a n d  t o  t h e  E s k i m o  e i t h e r  b y  T i t l e  o r  L e a s e h o l d .  
B o t h  t h e s e  a c t i o n s  s h o u l d  o c c u r  I n  f u t u r e .

T h e  p r o v i s i o n  f o r  t h e  p u r c h a s e - b a c k  o f  t h e s e  h o u s e s  c o n t a i n e d  I n  t h e  r e n t a l  p r o 
g r a m w i l l  r e l i e v e  us o f  m o s t  o f  t he  d i f f i c u l t i e s  o f  e v i c t i o n  w i t h  t h e  o l d  r e s a l e  
h o u s e s ,  as  w e l l  a s  p r o v i d i n g  t h e  E s k i m o  w i t h  a l a r g e ,  h e a t e d ,  and g e n e r a l l y  mo r e  
s u i t a b l e  f a m i l y  ho me .  I t  i s  t o  be  h o p e d  t h a t  A r e a  A d m i n i s t r a t o r s  w i l l  c o n t i n u e  
t o  be  p a t i e n t  a n d  f o r e b e e r i n g  w i t h  t h e  d i f f i c u l t  c a s e s  f o r  a w h i l e  l o n g e r  i n  v i e w  
o f  t h e  f a c t  t h a t  t h e  s o l u t i o n  i s  at  h a n d .  E s p e c i a l l y  I n t h e  r e n t a l  p r o g r a m ,  we  
c a n  m o v e  m o r e  q u i c k l y  as  we  ma y  j u s t  mo v e  t he  f a m i l y  t o  a s m a l l e r  h o u s e .  I f  t h e  
t e n a n t  has  a  c o m p l a i n t  on t h e  mo v e ,  h e  s h o u l d  b r i n g  i t  up w i t h  t h e  l o c a l  H o u s i n g  
A s s o c i a t i o n .  I f  t h e  . A s s o c  l e t  i o n  d i s a g r e e s  w i t h  t h e  A r e a  A d m i n i s t r a t o r ' s  a c t i o n ,  
t h e  m a t t e r  s h o u l d  be r e f e r r e d  t o  t h e  R e g i o n a l  O f f i c e ,

I f  f o r e c l o s u r e  o r  e v i c t i o n  d o e s  o c c u r ,  t h e n  t h o  h o u s e  c o u l d  b e  t r a n s f e r r e d  t o  t h e  
r e n t a l  p o o l  o f  h o u s i n g .  I f  r e s o l d ,  t h e n  t h e n  t h e  p r o p e r t y  s h o u l d  b e  r e s o l d  a t  a t  
v a l u e  a t  l e a s t  s u f f i c i e n t  t o  c o v e r  t h e  D e p a r t m e n t ' s  e q u i t y  i n  t h e  h o u s e .

98



HOUSE

1 Room

S t a n d a r d  P l a n  37 0 Л  
J08

M O N T H U  E L E C T R I C A L  ENI-KGV QUOTAS IN К . Ц . Н .

-------- FEB . ----- . H A * .--------- A P b --------- MAJL._____J U NE_______ J.LLLÏ______ А Ш 1 _  S E P T .  Q M .  NOV.  r m .

* 30 no 100 100 100 70 70 70 100 loo 100 И 0 I

I Be d  ruoni

S t a n d a r d  P l a n  395 
A 1 1 
' i l l  
4 24 
It 28

1 5 0  150 1 2 0  120 120 9 0  90 VO 120 70 I 20 150

2 & 3 B e d r o o m  
•a ———— — — —

S t a n d a r d  P l a n  196 
397
409
4 1 0  
4 1 6

1 80 180 1 50 150 1 50 120 1 20 1 20 15U 1 50 1 50 1 80

3 B e d r o o m

S t a n d a r d  P l a n  4 3 6  1 9 0  190 1 60  160 1 6 0  130 130 1 3 0  1 6 0  160 160  190
4 39

I



APPENDIX "K1

THE CR I . I NL AND C R I M I N A L  CODE A S' D THE WESTERN Г. R ?. UN LAND S O C I C I V  I -  I 9 62 

SUMMARY

L L ;; i. i  u t :  i. •' с ч  p r i o r  l u  J  r  i  - i  i  vv: i  j , J - '  и ч  : ’ ; >< i r  ‘ r o u  ч>: o f  t h r  o n r r , ‘ J ' ; -
l o  u f f r c i .  j j '  , i  p v  ' i i  L V  O ' i f '  f o r  ч г С ь  '1 L a  ч ' .

Our  ( n s  r (» o f i r s t  p e r i o d  o f  t h e  c o l o n i t d t  I o n  o n l y  f e w  p r o h i b i t i o n s  v a g u e l y  d r a w n  up 
w e r e  I n t r o d u c e d  and  w l i h  p r o v i s i o n s  o f  s a n c t i o n s  a t t a c h e d  t h e r e t o .  f i r s t  a nd  f o r e 
m o s t ,  i t  was  i n  p r a c t i c e  t h a t  r u l e s  c r y s t a l l i s e d  . is t o  wha t  wa s  t o  b e  c o n s i d e r e d  a 
c r i m e  and  a s  t o  w h a t  s h o u l d  b e  t h e  n a t u r e  o f  r e a c t i o n s  a g a i n s t  t h o s e  who  c o m m i t t e d  
c r i m e s .  W h i l e  q u i t e  up t o  t h e  c a r r y i n g  i n t o  e f f e c t  o (  t n e  C r i m i n a l  C o d e  D a n e s  s t a 
t i o n e d  I n  G r e e n l a n d  w e r e  s u b j e c t  t o  D a n i s h  c r i m i n a l  l a w ,  t h e  c r i m i n a l  l a w  w h i c h  d e 
v e l o p e d  i n t o  p r a c t i c e  a p p l i e d  t o  t h e  G r e e n l a n d  p o p u l a t i o n .

T h e  g r e a t e s t  I n t e r e s t  a t t a c h e s  t o  t h e  r u l e s  o f  l a w  r e g a r d i n g  m e a s u r e s  w h i c h  i n  many  
r e s p e c t s  w e r e  e s s e n t i a l l y  d i f l e r c n t  f r o m  t h o s e  k n o wn  i n  D e n m a r k .  As  an e x a m p l e  nnc  
c o u l d  m e n t i o n  e x c l u s i o n  f r o m  t h e  s h o p  and f r o m  t i r e  r i g h t  t o  s e l l  p r o d u c t s  t o  t h e  
R o y a l  G r e e n l a n d  T r a d e  D e p a r t m e n t ,  as  w e l l  a s  b a n i s h m e n t  and c o m p u l s o r y  l a b o u r .

I t  wa s  a r a r e  t h i n g  t h a t  a c r i m i n a l  wa s  s e n t e n c e d  t o  s o me  k i n d  o f  c o n f i n e m e n t ,  e v e n  
i f  I t  h a p p e n e d  now a n d  t h e n  t h a t  t h e  c r i m e  w a s  c o n s i d e r e d  t o  b e  so  s e r i o u s  o r  t h e  
c r i m i n a l  s o  d a n g e r o u s  t h a t  he  w a s  s e n t e n c e d  t o  c o n f i n e m e n t  I n  a t e m p o r a r i l y  a r r a n g e d  
c e l l ,  w h e r e  a s  a r u l e ,  h o w e v e r ,  he  was  k e p t  s e p a r a t e d  f r o m  t h e  o u t s i d e  w o r l d  a f t e r  
h o u r s  o n l y .

I t  wa s  a c h a r a c t e r i s t i c  f e a t u r e  o f  t h e  e n f o r c e m e n t  o f  c r i m i n a l  l a w  t h a t  i n  c o s e s  o f  
a p p l i c a t i o n  o f  m e a s u r e s  t o w a r d s  c r i m i n a l s  d ue  r e g a r d  w a s  t o  t h e  g r e a t e s t  p o s s i b l e  e x 
t e n t  t a k e n  t o  t h e i r  I n d i v i d u a l  o nd  s o c i a l  c o n d i t i o n s  a n d  t h a t  t h e y  w e r e  p r e s e r v e d  i n  
t h e  c o m m u n i t y .

As  t i m e  w e n t  on a g r o w i n g  n e e d  o f  h a v i n g  w r i t t e n  p e n a l  p r o v i s i o n s  a s  In D e n m a r k  a p 
p e a r e d .  T h u s ,  i n  1 9 1 5 / 1 6  t h e  G r e e n l a n d  P r o v i n c i a l  C o u n c i l s  r e a d  a d r a f t  o f  p e n a l  
p r o v i s i o n s  f o r  G r e e n l a n d  c o n t a i n i n g  r u l e s  o n  c o r p o r a l  p u n i s h m e n t  a nd  I m p r i s o n m e n t .
T h e  d r a f t ,  w h i c h  u p o n  t h e  w h o l e  c o r r e s p o n d e d  t o  t h e  D a n i s h  P e n a l  C o d e  o f  1 8 6 6  t h e n  I n  
f o r c e ,  w a s ,  h o w e v e r ,  n o t  c a r r i e d  i n t o  e f f e c t .

I n  1 9 2 9  t h e  G r e e n l a n d  P r o v i n c i a l  C o u n c i l s  r e a d  and  a s s e n t e d  t o  a n o t h e r  d r a f t  o f  a d e 
c r e e  o n  p e n a l  p r o v i s i o n s  f o r  G r e e n l a n d .  T h e  d r a f t ,  w h i c h  a mo n g  o t h e r  t h i n g s  c o n t a i n e d  
r u l e s  o n  i m p r i s o n m e n t  w i t h  c o m p u l s o r y  l a b o u r  a nd  I m p r i s o n m e n t  was  I n  p a r t  a s i m p l i f i e d  
c o p y  o f  t h e  D a n i s h  P e n a l  C o d e  o f  A p r i l  1 5 t h ,  1 9 3 0 .  N o r  was  t h i s  d r a f t  r e a l i z e d ,  as  
t h e  G r e e n l a n d  A d m i n i s t r a t i o n  o f  c h a t  d a y  f o u n d ,  p a r t l y  f o r  h uma n e  r e a s o n s  a n d  p a r t l y  
f o r  p r a c t i c a l  r e a s o n s ,  t h a t  i t  wa s  u n s u i t a b l e  f o r  G r e e n l a n d .  I n  1 9 4 8  s o c i o l o g i s t s  o f  
l a w  w e r e  s e n t  o u t  t o  G r e e n l a n d ,  a mo ng  o t h e r  t h i n g s  t o  ma k e  c l e a r  w h e t h e r  i t  wa s  n e c e s 
s a r y  b y  now t o  c a r r y  i n t o  e f f e c t  w r i t t e n  p r o v i s i o n s  o f  c r i m i n a l  l a w  i n  G r e e n l a n d ,  a n d ,  
i f  s o ,  t h e  f o r m  u n d e r  w h i c h  t h i s  c o u l d  t h e n  t a k e  p l a c e .

I n  t h e i r  r e p o r t  t h e  s o c i o l o g i s t s  r e c o m m e n d e d  t h e  c a r r y i n g  I n t o  e f f e c t  o f  an a c t  d i f 
f e r e n t  f r o m  t h e  D a n i s h  P e n a l  C o d e ,  i n  p a r t i c u l a r  b e c a u s e  t h e  r u l e s  o n  c r i m e s  a n d  Che 
r u l e s  o n  t h e  l e g a l  c o n s e q u e n c e s  o f  t h e  c r i m e  w e r e  s e p a r a t e d .  T h e  p u r p o s e  o f  t h i s  w a s ,  
t o  a h i g h e r  d e g r e e  t h a n  t h i s  b e i n g  t h e  c a s e  a c c o r d i n g  t o  D a n i s h  l a w ,  t o  a t t a c h  t h e  
s t i p u l a t i o n  o f  m e a s u r e s  Co a J u d g m e n t  o f  t h e  p e r p e t r a t o r  and t o  a l e s s  d e g r e e  l e t  t h e  
c r i m e  i n  i t s e l f  b e  d e c i s i v e .  T h e  s o c i o l o g i s t s  a t t a c h  g r e a t  i m p o r t a n c e  t o  p r e s e r v e  t h e  
p a r t i c u l a r  f e a t u r e  o f  t h e  G r e e n l a n d  c r i m i n a l  l a w ,  n a m e l y  o f  a d a p t i n g  f i r s t  a nd  f o r e 
m o s t  t h e  m e a s u r e s  t o  t h e  i n d i v i d u a l i t y  o f  t h e  p e r p e t r a t o r  a nd  t o  h i s  s o c i a l  b a c k g r o u n d ,  
o m i t t i n g  by  t h e  a p p l i c a t i o n  o f  m e a s u r e s  t o  k e e p  h i m i s o l a t e d  f r o m  t h e  c o m m u n i t y  t o  
w h i c h  i t  wa s  J u s t  t h e  i n t e n t i o n  t o  a d a p t  h i m .

On t h e  b a s i s  o f  t h e  r e s u l t s  o f  t h e  s o c i o l o g i c a l  r e s e a r c h  a B i l l  f o r  a C r i m i n a l  C o d e  
f o r  G r e e n l a n d  wa s  e l a b o r a t e d  w h i c h  wa s  e n a c t e d  on t h e  5 c h  M a r c h  1 9 5 4 ,  and  w h i c h  wa s  
p u t  i n t o  f o r c e  o n  t h e  1 5 t h  J u l y  1 9 5 4 .

I c  wa s  a g r e e d  f r o m  a l l  q u a r t e r s  t h a t  a p a r t i c u l a r  G r e e n l a n d  C r i m i n a l  C o d e  s h o u l d  b e  
p r e f e r r e d  t o  t h e  c a r r y i n g  I n t o  e f f e c t  o f  t h e  D a n i s h  P e n a l  C o d e  i n  G r e e n l a n d ,  b e c a u s e  
i t  wa s  c o n s i d e r e d  t o  b e  o f  t h e  u t m o s t  i m p o r t a n c e  t o  b u i l d  on t h e  e x i s t i n g  t r a d i t i o n  
w h i c h  t o  a h i g h  d e g r e e  wa s  a d a p t e d  t o  t h e  p a r t i c u l a r  G r e e n l a n d  g e o g r a p h i c a l  a nd  s o c i a l  
c o n d i t i o n s .
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Г . , ,  f i r s t  p . r t  o f  too C .  U  .  c o t . l o g o s  o f  t h o  c r i n . , ,  v h o r o o .  t b s  « o s o n s  p o r t  s o n -  

t a i n s  t h e  r u l e s  on t h e  m e a s u r e s .

POO t o  t h e  f o o t  t h o .  no t  r 1 m i no I s o d s  b o d  o . l s t . d  l "  « « . b l o n d  op  1

c e r t a i n  s o c i a l  and  c u l t u r a l  c o n d i t i o n s  had  b e e n  and s t i l l  w e r e  c o r r e c t .

F i r s t  o s  f a r  as  t h e  a i m »  o f  t h e  Co d e  a r c  c o n c e r n e d .  I t  a p p e a r s  a mo ng  o t h e r  t h I " * ®

w e l l  o «  t o  c r é â t  r o i . »  t h a t  c o o l d  s t r . n g t h e n  t h e i r  a o t h o r l t y  I n  t h e  . s t o o l  c o o . . .

I t  o n ,  . 1 . .  o n  i m p o r t a n t  o l m  t o  s r o o t o  l . g n l  . „ o n l i t y  b e t w e e n  C r e e n l a n d o r .  » n d  D o n e .
I n  G r e e n l a n d  I n  a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  p r i n c i p l e s  o f  t h e  G r e e n l a n d  C o m m i s s i o n ,  w^ h 
« Л ” ^ п Г о ^ г  t h i n , ,  o m p r o . a o d  In t b s  G r . o b l . n d  A d ml n  1 »  1  r . . I o n  o f  J o o t l s .  A c t  » o d  

i n  a g r e a t e r  c o n n e c t i o n  - i n  t h e  C o n s t i t u t i o n  o f  t h e  5 t h  J u no  1 9 5 3 .

F u r t h e r m o r e ,  i t  a p p e a r s  c l e a r l y  f r o m  t h e  p r e p a r a t o r y  w o r k  o f  t h e  C r i m i n a l  ^ d e ,  f r o m  
K Î  Ï »  1 ;  i n p a r t i c u l a r  f r o m  i t s  p r o v i s i o n s  I n  r e s p e c t  o f  « . a u r a s  t h .  i t

.  i t *  a i m by  me a n s  o f  an i n d i v i d u a X i s i n g  t r e a t m e n t  o t  o f f e n d e r s ,  t o  r e - s o c i a l
i r e  t h e m t h e r e b y  p r e v e n t i n g  t h a t  t h e y  c o m m i t  f u t u r e  o f f e n c e s .  I n  r e l a t i o n  h e r e t o  
î h e  g e n e r a l  p r e v e n t i v e  a i m s  o c c u p y  a l e s s  p r o m i n e n t  p o s i t i o n .  l " { he
^ Л п с е  i s  a t t a c h e d  t o  t h e  a i m o f  a v o i d i n g  t o  t h e  g r e a t e s t  p o s s i b l e  e x t e n t  t b c  U o l a  

w h l c J  m  t b .  r e s t  o f  D e n m a r k  1 .  I d . n t l s a l  w i t h  I m p r i . n n m s n t  « n d  s s n -  

t e n c e  t o  v a r i o u s  t y p e s  o f  e s t a b l i s h m e n t s  and i n s t i t u t i o n s .

One  o f  t h e  m o s t  f u n d a m e n t a l  a i m s  o f  t h e  c a r r y i n g  i n t o  e f f e c t  o f  c h ®
t o  c o n t r i b u t e  t o  m a k i n g  t h e  t r a n s i t i o n  f r o m  t h e  l e g a l  s i t u a t i o n  up t o  t h e n  t o  t h  t 1 
e x i s t e n c e  i n  t h e  r e s t  o f  D e n ma r k  as  h a r m o n i o u s  as  p o s s i b l e .  I n s t e a d  o f  c a r r y i n g  i n t o  
. Î  П  ” l ^ o  f o X r  . . r e . o n y  Che  D . n l . h  P . n . l  C o d a  I n  G r . a b L b d ,  t h .  I n c . n t  o b  wa s  
„ t o  p r e s e r v e  a nd  r o  . a p p o r t  t b .  t . n d . n c l . a  o f  d e v e l o p » . . .  o h  cb b . d  m . b l f . a  . d  
t h e m s e l v e s  i n  t h e  t i m e  p r i o r  t o  t h e  c a r r y i n g  i n t o  e f f e c t  o f  t h e  C r i n l n . l  C o d e .  1r s  
a nd  f o r e m o s t  t h e s e  t e n d e n c i e s  w e r e  m a r k e d  b y  a s l o w  d e v e l o p m e n t ,  w h e r e  D a n i s h  l e g a l  
p r i n c i p l e s  w e r e  i n t r o d u c e d  w i t h i n  t h e  f r a m e  o f  and i n  h a r m o n y  w i t h  t h e  e x i s t i n g  l e g a l

s 1 1 u a t  i o n .

T h e  C r i m i n a l  C o d e  i s  b a s e d  on t h e  a o e u m p t i o n e  p a r t l y  t h a t  a c o n s i d e r a b l e  I n f l u e n ç a  o f  
D a n i s h  c r i m i n a l  l a w  had a l r e a d y  t a k e n  p l a c e  a nd  p a r t l y  t h a t  G r e e n l a n d  c o n s  a t e c o f  
p l u r a l i t y  o f  i s o l a t e d  s m a l l  c o m m u n i t i e s  w i t h  a p a r t i c u l a r  p a t t e r n  o f  r e a c t i o n  a 
f i n e l y  a l s o  t h a t  t h e  l e g a l  a u t h o r i t i e s  i n  G r e e n l a n d  had  a c l o s e  c o n t a c t  w i t h  t h e  c o m 

m u n i t i e s  i n  w h i c h  t h e y  o p e r a t e d .

T h e  C o d e  a n d  t h e  C o m m u n i t y .

A c o m p a r i s o n  o f  t h e  r u l e e  o n  C r i m e a  o f  t h e  C r i m i n a l  C o d e  w i t h  D a n i s h  c r  î  “  P i  J" **  
u i r h  D a n i s h  c r i m i n a l  p o l i t i c a l  p o i n t s  o f  v i e w  w i l l  s h o w  a h i g h  d e g r e e  o f  a c c o r d a n c e .

' \ 5 „ ü  . «  a o m e d l a c r e p e h c l e s  l b  „ l e l . b e .  r e g a r d i n g  a l c o h o l  « b o a . ,  h . r . r d ,  
a nd  a f e o ’ o r h . r  c r ' l m e a .  T h e e ,  d l a c r . p a n c l . s  a r e .  h o w e v e r ,  o f  no  g r e a t  I m p o r t a n c e  a nd  
t h e y  a r e  d u e  t o  s o c i a l  a n d  c u l t u r a l  d i s s i m i l a r i t i e s  b e t w e e n  G r e e n l a n d  a n d  t h e  r e s t  o f

D e n m a r k .

F u r t h e r m o r e ,  m e n t i o n  h as  b e e n  ma d e  a s  t o  w h e t h e r  t h e  r u l e s  o n  t h e  c r i m e s  h a v e  b e e n  
u n d e r s t o o d  a nd  a c c e p t e d  b y  t h e  l e g a l  a u t h o r i t i e s ,  i . e .  l a w  c o u r t s  and p o l i c e ,  i n  
G r e e n l a n d .  I t  s e e m s  t o  b e  a c h a r a c t e r i s t i c  f e a t u r e  t h a t  t h e  a u t h o r i t i e s  h a v e  i n  many  
c a s e s  a p p l i e d  t h e  i n d i v i d u a l  p r o v i s i o n s  o n  c r i m e s  o f  t h e  C r i m i n a l  C o d e  t o  a s o o e v h a t  
w i d e r  e x t e n t  t h a n  o r i g i n a l l y  a i m e d  a t .  T h i s  i s  d u e ,  f i r s t  and f o r e m o s t ,  t o  t h e  f a c t  
t h a t  d u r i n g  t h e  f i r s t  p e r i o d  a f t e r  t h e  c a r r y i n g  I n t o  e f f e c t  o f  t h e  C r i m i n a l  C o d e  t h e  
a u t h o r i t i e s  o p e r a t e d  c o m p l e t e l y  w i t h o u t  p o l i c y  p r o v i s i o n s  w h i c h ,  a s  f a r  as  t h e  r e s t  
o f  De n ma r k  i s  c o n c e r n e d ,  a r e  f o u n d  i n  t h e  p o l i c e  r e g u i a t l o n . ■ A p a r t  f r o m  t h a t  t h e r e  
s e e ms  t o  b e  a h i g h  d e g r e e  o f  a c c o r d a n c e  b e t w e e n  t h e  r u l e s  o n  t h e  c r i m e s  and t h e  p e r 
c e p t i o n  o f  t h e  l e g a l  a u t h o r i t i e s ,  s u c h  a s  s a me  h a s  b e e n  e x p r e s s e d  I n  p r a c t i c e  nnd i n  

o p i n i o n s  s e t  f o r t h  f o r  t h e  u s e  o f  t h e  r e s e a r c h .

F i n a l l y ,  t h e  r u l e s  o n  t h e  c r i m e s  a r e  c o m p a r e d  t o  t h e  g e n e r a l  c o n c e p t i o n  o f  l a v .  H e r e ,  
t o o ,  t h e r e  s e e m s  t o  be  a h i g h  d e g r e e  o f  a c c o r d a n c e  b e t w e e n  t h e  r u l e s  a nd  t h e  c o n c e p -
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t l o n  o f  t h e  p o p u l a t i o n  . ' f  url idt c o n s t i t u t e s  a c r i m e  and  o f  w h a t  c o n s t i t u t e s  a l a w f u l  

a c t .

, P a r t i c u l a r  i n t e r e s t  i s  a t t a c h e d  t o  t h e  - i f  f e n c e s  t h a t  h a v e  c a n n e d  c h a r g e  o r  : n , : e i ,
c o n v i c t i o n  o r  o t h e r  r e a c t  t o n e  f r o m  t h e  p a r i  o f  t h e  l e g a l  a u t h o r i i  i c e . By a nd  l a r g e ,  
i n  r e s p e c t  o f  k i n d  a n d  n umb e r  -  r e l a t i v e l y  j u d g e d  -  t h e  c a s e s  c o r r e s p o n d  t o  t h e  c o n 
d i t i o n s  i n  t h e  r e s t  o f  D e n m a r k .  T h u s ,  a s  an  e x a m p l e ,  c a s e s  o f  l a r c e n y  c o n s t i t u t e  t h e  
g r e a t e r  p a r t  o f  a l l  c a n e s  i n  b o t h  p l a c e s .  I n c i d e n t . a l l y ,  I t  s e e m s  t o  b e  d i f f i c u l t  t o  
u n d e r t a k e  c o m p a r i s o n s ,  whe n  t h e r e  I s  a q u e s t i o n  o f  c o m p a r i n g  t h e  a p p l i c a t i o n  o f  t h e  
l a w  I n  e a r l i e r  t i m e s  t o  t h a t  o f  t h e  p r e s e n t  t i m e ,  as  w e l l  as  whe n  t i t  e r e  i s  a q u e s t i o n  
o f  c o m p a r i n g  t h e  c a s e s  i n G r e e n l a n d  t o  t h e  c a s e s  i n  o t h e r  p a r t s  o f  D e n m a r k .

T h e  r e a s o n s  h e r e o f  a r e  f i r s t  a nd  f o r e m o s t  Che f a c t s  t h a t  p o l i c e  s e r v i c e  a n d  o r g a n i z a 
t i o n  o f  l a w  c o u r t s  I n  G r e e n l a n d  h a v e  b e e n  a l t e r e d  i n  s e v e r a l  p l a c e s .  f u r t h e r m o r e ,  
t h e  p r i n c i p l e s ,  w h e r e a f t e r  r e a c t i o n  has  t a k e n  p l a c e  a g a i n s t  t h e  o f f e n d e r s ,  h a v e  v a r 
i e d .  F i n a l l y  t h e  p r i n c i p l e s ,  w h e r e a f t e r  r e g i s t r a t i o n  a n d  r e p o r t  o f  t h e  o f f e n c e s  h a v e  
b e e n  e f f e c t e d  t o  t h e  s u p e r i o r  a u t h o r i t i e s ,  h a v e  b e e n  c h a n g i n g .

As  t o  t h e  c o m p a r i s o n  b e t w e e n  G r e e n l a n d  a nd  t h e  r e s t  o f  D e n ma r k  i n  p a r t i c u l a r ,  i t  i s  
o f  no s m a l l  i m p o r t a n c e  t h a t  c h a r g e s  h a v e  b e e n  b r o u g h t  a n d  s e n t e n c e s  p a s s e d  t o  a g r e a t  
e x t e n t  i n  G r e e n l a n d  i n  r e s p e c t  o f  c i r c u m s t a n c e s  w h i c h  i n  t h e  o t h e r  p a r t  o f  t h e  r e a l m  
a r e  c o n s i d e r e d  a s  o f f e n c e s  a g a i n s t  p o l i c e  r e g u l a t i o n s  a n d  d o m e s t i c  r o w s  e n d  h a v e  i n  
ma ny  c a s e s  n o t  g i v e n  o c c a s i o n  t o  b r i n g  c h a r g e s .

I n  s p i t e  o f  t h e  d i f f i c u l t i e s  o f  p e r f o r m i n g  s u c h  c o m p a r i s o n ,  t h e r e  i s ,  h o w e v e r ,  b a s i s  
f o r  m a k i n g  t h e  e s t i m a t e  t h a t  t h e  n umb e r  o f  c a s e s  i n  G r e e n l a n d ,  by  a n d  l a r g e ,  c o r r e s 
p o n d  r e l a t i v e l y  t o  t h e  n u mb e r  o f  c a s e s  i n  e he  D a n i s h  p r o v i n c i a l  t o w n s ,  j u s t  a s  wa s  
t h e  c a s e  whe n  t h e  r e s e a r c h  t o o k  p l a c e  i n  1 9 4 8 / 4 9 .

H o w e v e r ,  t h e r e  h a s  b e e n  a r e m a r k a b l e  I n c r e a s e  I n  t h e  n umb e r  o f  c a s e s ,  I n  w h i c h  t h e  
l e g a l  a u t h o r i t i e s  I n  s o me  w a y  o r  o t h e r  h a v e  r e a c t e d  on  t h e  o c c a s i o n  o f  o f f e n c e s .  
P r e s u m a b l y ,  t h i s  I n c r e a s e  I s  d u e  p a r t l y  t o  a m o r e  e f f e c t i v e  l a w  e n f o r c e m e n t  a nd  p a r t 
l y  t o  a r e a l  i n c r e a s e  o f  c r i m i n a l i t y  w h i c h  a mo ng  o t h e r  t h i n g s  i s  a c o n s e q u e n c e  o f  
r a p i d  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  c o m m u n i t y  and c u l t u r a l  c h a n g e  I n  t h a t  p a r t  o f  t h e  c o u n t r y .

A c o m p a r i s o n  o f  t h e  s y s t e m  o f  m e a s u r e s  t o  t h e  p r e s e n t  D a n i s h  p r i n c i p l e s  o f  c r i m i n a l  
l a w  and  c r i m i n a l  p o l i c y  s h o w s  t h a t ,  by  a n d  l a r g e ,  t h e  s y s t e m  o f  m e a s u r e s  o f  t h e  C r i m 
i n a l  C o d e  c o r r e s p o n d s  t o  t h e  D a n i s h  c o n c e p t i o n  o f  l a w .  By t h e  l a t e s t  a m e n d m e n t s  o f  
t h e  D a n i s h  P e n a l  Co d e  t h e  a c c o r d a n c e  b e t w e e n  t h e  p r i n c i p l e s  o f  c r i m i n a l  l a w  i n  D e n 
m a r k  and G r e e n l a n d  h a s  e v e n  b e c o m e  s o m e w h a t  g r e a t e r  t h a n  a t  t h e  c a r r y i n g  i n t o  e f f e c t  
o f  t h e  C r i m i n a l  C o d e .  T h e r e  i s  i n  p a r t i c u l a r  a q u e s t i o n  o f  t h e  ne w D a n i s h  r u l e s  i n  
r e s p e c t  o f  s u s p e n d e d  s e n t e n c e s ,  Che  c h a r a c t e r i s t i c  f e a t u r e  o f  w h i c h  i s  t h e  s e p a r a t i o n  
o f  t h e  a s c e r t a i n m e n t  o f  g u i l t  and t h e  f i x a t i o n  o f  s a n c t i o n .  I f  t h e  c o n v i c t  f a l L s  t o  
o b s e r v e  t h e  t e r m s  f i x e d  f o r  b e i n g  b o u n d  o v e r ,  h e  w i l l  b e  s e n t e n c e d  i n  c o n s i d e r a t i o n  
o f  Che t o t a l  s i t u a t i o n  a t  t h e  t i m e  whe n  t h e  f i x a t i o n  o f  s a n c t i o n  i s  s e t t l e d .

T h e  g r e a t e r  p a r t  o f  t h e  m e a s u r e s  i m p o s e d  h a v e  b e e n  f i n e s ,  w h e r e a s  t h e  m e a s u r e s  l i k e  
c o m p u l s o r y  l a b o u r  and  c o m p u l s o r y  t r a i n i n g  a r e  o f  l e s s  i m p o r t a n c e .

An e s s e n t i a l  r e a s o n  w h y  f i n e s  h a v e  b e e n  a p p l i e d  t o  s u c h  g r e a t  e x t e n t  i n  G r e e n l a n d  i s  
t h e  f a c t  t h a t  t h e  l e g a l  a u t h o r i t i e s  h a v e  b e e n  w i t h o u t  t h e  p r a c t i c a l  p o s s i b i l i t y  o f  
c a r r y i n g  o u t  i n  p a r t i c u l a r  c o m p u l s o r y  l a b o u r ,  c o m p u l s o r y  t r a i n i n g  a s  w e l l  a s  c o n f i n e 
me n t  t o  a s p e c i f i e d  a r e a .

T h e y  h a v e  n o t  o n l y  b e e n  w i t h o u t  I n s t i t u t i o n s  w h e r e  t h e  c o n v i c t s  c o u l d  be  h o u s e d ,  b u t  
t h e y  h a v e  а 1 э о  i n  many c a s e s  -  a mo n g  o t h e r  t h i n g s  o w l n R  t o  t h e  w o r k i n g  s t r e s s  o t h e r 
w i s e  r e s t i n g  u p o n  t h e  p o l i c e  -  b e e n  u n a b l e  t o  f i n d  p e r s o n s  who  w e r e  a b l e  a n d  w i l l i n g  
t o  r e c e i v e  c o n v i c t s  i n  t h e i r  home s  o r  t o  s u p e r v i s e  t h e m .

H e r e a f t e r  i t  i s  o b v i o u s  t h a t ,  w h i l e  i n  a l l  e s s e n t i a l s  i t  has  b e e n  p o s s i b l e  f o r  t h e  
l e g a l  a u t h o r i t i e s  t o  a p p l y  t h e  r u l e s  on t h e  c r i m e s  o f  t h e  C r i m i n a l  C o d e ,  t h e  s a i d  
a u t h o r i t i e s  h a v e  n o t  t o  a s u f f i c i e n t l y  h i g h  d e g r e e  had  t h e  p o s s i b i l i t y  o f  a p p l y i n g  
t h e  m e a s u r e s  s u c h  as  t h l e  wa s  a i m e d  a C b y  t h e  C o d e .

By a nd  l a r g e  t h e  p o p u l a t i o n  o f  G r e e n l a n d  h a s  b e e n  p o s i t i v e l y  m i n d e d  t o w a r d s  t h e  s y s 
t e m  o f  m e a s u r e s .  I t  a p p e a r s  f r o m  i n t e r v i e w s ,  i n  p a r t i c u l a r  w i t h  r e p r e s e n t a t i v e s  f r o m  
h o u s e h o l d s  o f  t h e  D l s k o  Bay r e g i o n ,  t h a t  t h e r e  i s  no d e s i r e  i n  g e n e r a l  o f  h a v i n g  o f 
f e n d e r s  s u b j e c t e d  t o  i m p r i s o n m e n t .  On t h e  o t h e r  hand  I t  i s  d e s i r e d  t h a t  t o  a h i g h e r  
d e g r e e  t h e r e  s h o u l d  b e  a p o s s i b i l i t y  o f  h a v i n g  o f f e n d e r s  p l a c e d  I n  i n s t i t u t i o n s  i n
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F u r t h e r m o r e ,  t h r o u g h  c u n t  r i bu t  i o n s  a p p e a r i n g  i n  l o c a l  n e w s p a p e r s  t h o  d e s i r e  l i ns  b e e n  
e x p r e s s e d  o f  mo r e  e f f e c t i v e  m e a s u r e s  b e i n g  t a k e n  -  p a r t i c u l a r l y  i n  c a s e s  o f  s e x u a l  
o f f e n c e s  -  t h a n  h a s  h i t h e r t o  b e e n  t h e  c a s e .

A l l  t h i n g s  c o n s i d e r e d ,  h o w e v e r ,  t h e r e  d o e s  n o t  s e e m t o  e x i s t  any  d e s i r e  i n  g e n e r a l  as  
t o  an a l t e r a t i o n  i n  p r i n c i p l e  o f  t h e  s y s t e m  o l  m e a s u r e s  o f  t h e  C r i m i n a l  C o d e .

F i n a l l y ,  a t t e n t i o n  i s  c a l l e d  t o  t h e  f a c t  t h a t  t h e r e  i s  a n umb e r  o f  p r o b l e m )  i n  c o n 
n e c t i o n  w i t h  t h e  t r a n s l a t i o n  o f  t h e  C r i m i n a l  C o d e  i n t o  C r o o n  l  a n d i n .

C o n c l u d i • n n  /Î.rf  L e  c  t i e n s .

U l u l e  t h e r e  s e e m s  t o  b e  no b a s i s  o f  p r o p o s i n g  t h e  D a n i s h  P e n a l  C o d e  t o  b e  c a r r i e d  i n 
t o  e f f e c t  I n  C r e e n l a n d ,  t h e r e  may b e  r e a s o n  t o  p r o p o s e  c e r t a i n  a m e n d m e n t s  o f  t h e  
C r i m i n a l  C o d e .

As  f a r  a s  t h e  r u l e s  o n  t h e  c r i r . c s  a r e  c o n c e r n e d ,  t h e r e  i s  o n l y  a q u e s t i o n  o f  a m e n d 
m e n t s  o f  l e s s  e s s e n t i a l  i m p o r t a n c e .  On t h e  o t h e r  h a n d ,  as  t o  t h e  r u l e s  o n  m e a s u r e s ,  
t h e r e  i s  a p p a r e n t l y  s o m e t h i n g  t o  b e  s a i d  In f a v o u r  o f  t h e  i n t r o d u c t i o n  o f  a r u l e  a c 
c o r d i n g  t o  w h i c h  t h e  c o u r t  -  w i t h o u t  n e c e s s a r i l y  a t  t h e  s a me  t i m e  h a v i n g  t o  f i x  some- 
o t h e r  m e a s u r e ,  e . g .  s u p e r v i s i o n  -  may d e c i d e  t h a t  t h e  c o n v i c t  s h a l l  s u b j e c t  h i m s e l f  
t o  c e r t a i n  r e s t r i c t i o n s  i n r e s p e c t  o f  t h e  a p p l i c a t i o n  o f  h i s  s p a r e - t i m e ,  i n t e r c o u r s e  
w i t h  c e r t a i n  p e r s o n s ,  d i s p o s a l  o f  i n c o m e  and c a p i t a l  and t h e  l i k e  whe n  t h i s  i 9  c o n 
s i d e r e d  e x p e d i e n t .

F u r t h e r m o r e ,  l c  I s  a q u e s t i o n  w h e t h e r  i t  m i g h t  be  p o s s i b l e  t o  a b o l i s h  t h e  r u l e s  on  
c o m p u l s o r y  l a b o u r  a nd  c o m p u l s o r y  t r a i n i n g .  P a r t l y ,  w o r k  a s  w e l l  a s  e d u c a t i o n  c o u l d  
b e  I m p o s e d  u p o n  t h e  c o n v i c t  I n  t h e  f o r m  o f  c o n d i t i o n s  In c o n n e c t i o n  w i t h  t h e  I m p o s i 
t i o n  o f  s u p e r v i s i o n ,  p a r t l y ,  i t  w o u l d  b e  p o s s i b l e  t o  p r o c u r e  l e g a l  a u t h o r i t y  t o  I n 
c o r p o r a t e  w o r k  a nd  e d u c a t i o n  among  t h e  a b o v e  m e n t i o n e d  r e s t r i c t i o n s  o f  t h e  l i b e r t y  o f  
a c t i o n ,  a n d ,  f i n a l l y ,  i t  o f t e n  s e e m s  I n e x p e d i e n t  t o  t r y  rn e n f o r c e  w o r k  a nd  e d u c a t i o n  
i f  t h e  c o n v i c t  i s  n o t  p l a c e d  i n an i n s t i t u t i o n  w h e r e  h e  c a n  b e  u n d e r  c o m p l e t e  c o n t r o l .

F i n a l l y ,  I t  i s  a q u e s t i o n  w h e t h e r  t h e  r u l e s  o f  t h e  C r i m i n a l  C o d e  o n  c u s t o d y  s h o u l d  be  
a b o l i s h e d ,  a l r e a d y  f o r  t h e  r e a s o n  t h a t  I t  has  p r o v e d  i m p r a c t i c a b l e  i n  C r e e n l a n d  t o  
e s t a b l i s h  a  s a f e t y - m a r k e d  c o n f i n e m e n t .  P r e s u m a b l y ,  t h e  p u r p o s e  o f  s a f e t y  w i l l  b e  
c o v e r e d  s u f f i c i e n t l y  by  me a n s  o f  t h e  o p p o r t u n i t y  f o r  i m p o s i t i o n  o f  c o n f i n e m e n t  i n  a 
m e n t a l  h o s p i t a l ,  h o m e  f o r  t h e  m e n t a l l y  d e f i c i e n t  c r  c r i m i n a l  l u n a t i c  a s y l u m  i n  t h e  
r e s t  o f  D e n m a r k .  On t h e  o t h e r  h a n d  i t  s h o u l d  b e  c o n s i d e r e d  w h e t h e r  l e g a l  a u t h o r i t y  
s h o u l d  b e  p r o c u r e d  i n  t h e  C r i m i n a l  C o d e  f o r  p l a c i n g  t h e  c o n v i c t  i n  an i n s  t  i  t u  c i o  n  i n  
C r e e n l a n d .

I f  a n y t h i n g ,  r e f e r e n c e  i s  h e r e b y  ma d e  t o  an i n s t i t u t i o n  t h a t  c o r r e s p o n d s  t o  t h e  D a n 
i s h  o p e n  p r i s o n s .  When c a r r y i n g  i n t o  e f f e c t  s u c h  a t y p e  o f  i n s t i t u t i o n  i n  C r e e n l a n d ,  
d e c i s i v e  i m p o r t a n c e  s h o u l d  b e  a t t a c h e d  t o  t h e  p o i n t  o f  g i v i n g  t h e  c o n v i c t  t o  t h e  
g r e a t e s t  p o s s i b l e  e x t e n t  t h e  o p p o r t u n i t y  t o  w o r k  t o g e t h e r  w i t h  t h e  f r e e  c i t i z e n s  o f  
t h e  c o m m u n i t y  I n  s u c h  a m a n n e r  t h a t  t h e r e  w i l l  b e  o n l y  a q u e s t i o n  o f  r e a l  c o n f i n e m e n t  
d u r i n g  a c e r t a i n  s h o r t  t i m e  o f  t h e  24 h o u r s .

T h r o u g h  t h e s e  a m e n d m e n t s  o f  t h e  r u l e s  o f  m e a s u r e s  no c h a n g e  i n  p r i n c i p l e  w i l l  b e  e f 
f e c t e d ,  b u t  o n l y  a f l e x i b i l i t y  o f  t h e  e x i s t i n g  o p p o r t u n i t i e s  o f  i m p o s i n g  m e a s u r e s .  In 
p a r t i c u l a r ,  i t  s h o u l d  h e ^ e  b e  t a k e n  i n t o  c o n s i d e r a t i o n  c h a t  e v e n  c u s t o d y  h a s  h i t h e r t o  
b e e n  e x e c u t e d  i n  r e l a t i v e  l i b e r t y .

F u r t h e r m o r e ,  i c  I s  s u g g e s t e d  f o r  c o n s i d e r a t i o n  w h e t h e r  t h e  e x e c u t i o n  o f  m e a s u r e s  
s h o u l d  i n  p a r t  p a s s  t o  t h e  D a n i s h  W e l f a r e  A s s o c i a t i o n  o r  t o  an o r g a n i z a t i o n  c o r r e s 
p o n d i n g  t h e r e t o  i n  C r e e n l a n d .  T h e  i n s t i t u t i o n  s h o u l d  h a v e  f o r  i t s  m o s t  p r o m i n e n t  
t a s k  t o  r e g l s t r a t e ,  i n s t r u c t  and c o n t r o l  p e r s o n s  and i n s t i t u t i o n s  f o u n d  a b l e  a nd  w i l l 
i n g  CO u n d e r t a k e  s u p e r v i s i o n ,  e m p l o y m e n t ,  and e d u c a t i o n  o f  c o n v i c t s .

F o r  p r a c t i c a l  r e a s o n s  i t  w o u l d ,  p r e s u m a b l y ,  b e  m o r e  e x p e d i e n t  s t i l l  t o  l e a v e ,  u n t i l  
f u r t h e r  n o t i c e ,  t h e  e x e c u t i o n  o f  m e a s u r e s  w i t h i n  c he  j u r i s d i c t i o n  o f  t h e  C h i e f  o f  
P o l i c e  i n  C r e e n l a n d .

As  a c o n s e q u e n c e  o f  Che  a b o v e  m e n t i o n e d  r e f l e c t i o n s ,  i t  i s  s u b m i t t e d  f o r  f u r t h e r  c o n 
s i d e r a t i o n  w h e t h e r  t h e  p r o v i s i o n a l  c u s t o d y  i n s t i t u t i o n  i n  G o d t h a a b  s h o u l d  b e  a b o l i s h 
e d  a nd  s u b s t i t u t e d  b y  o n e ,  p o s s i b l y  t w o ,  i n s t i t u t i o n s  w h i c h  -  w i t h o u t  f i r s t  o f  a i l  
b e i n g  n a r k e d  b y  c h e  p u r p o s e  o f  s a f e t y  -  n e v e r t h e l e s s  ma k e  i t  p o s s i b l e  t o  c a r r y  o u t  an 
e f f e c t i v e  c o n t r o l  w i t h  t h e  c o n v i c t s .

( i r u e n i a n d  w h o r e  t h e y  c a n  be u n d e r  c o n t r o l .



T h e  a p p l i c a t i o n  I n  p r a c t i c e  o f  t h e  C r i m i n a l  C o d e  d e p e n d s  t o  a v e r y  h i g h  d e g r e e  o n  t h e  
a t t i t u d e  t a k e n  b y  t h e  l e g a l  a u t h o r i t i e s  a s  w e l l  a s  by  t h e  c i t i z e n s  t o w a r d s  t h e  C o d e  
f ind I t s  p r i n c i p l e s .  I t  i s  t h e r e f o r e  h e l d  e x p e d i e n t  t h a t  n o t  o n l y  t h e  s t a j f  o f  t h e  
a u t h o r i t i e o  i n  G r e e n l a n d ,  b u t  a l s o  t h e  c i t i z e n a  s h o u l d  b e  g i v e n  i n f o r m a t i o n  o n  t h e  
s o c i a l  a n d  c u l t u r a l  b a c k g r o u n d  o f  t h e  s p e c i a l  G r e e n l a n d  c r i m i n a l  l a w .

F i n a l l y ,  i t  i s  r e c o m m e n d e d  c h a t  t h e  s o c i a l  s c i e n t i f i c  r e s e a r c h ,  w h i c h  h a s  b e e n  t h e  
h o s t s  o f  t h e  c a r r y i n g  i n t o  e f f e c t  o f  t h e  C r i m i n a l  C o d e  and  t h r o u g h  w h i c h  t h e  C o d e  a nd  
i t s  r e l a t i o n  t o  W e s t  C r e e n l a n d  c o m m u n i t i e s  h a v e  b e e n  i n v e s t i g a t e d ,  s h o u l d  b e  c o n t i n u e d  
i n  s u c h  a m a n n e r  t h a t  I t  w i l l  b e  p o s s i b l e  t h r o u g h o u t  t h e  c o m i n g  y e a r s  t o  h a v e  t h e  d e 
v e l o p m e n t  w i t h i n  t h e  G r e e n l a n d  c r i m i n a l  l a w  u n d e r  o b s e r v a t i o n .  I n t h i s  c o n n e c t i o n  I t  
i s  s t r e s s e d  t h a t  t h e r e  i s  n o t  o n l y  t h e  q u e s t i o n  o f  r e s e a r c h  o n  c r i m i n a l i t y ,  b u t  a l s o  
o n  t h e  a t t i t u d e  o f  t h e  c o m m u n i t y  t o w a r d s  t h e  c r i m i n a l s  and  t h e i r  b e h a v i o u r .  T h a t  
me a n s  t h e  a c t l t u d e  o f  t h e  l e g a l  a u t h o r i t i e s  a n d  o f  t h e  v a r i o u s  g r o u p s  o f  t h e  p o p u l a 
t i o n .  N o t  l e a s t  i n  t h i s  f i e l d  o n e  c a n  e x p e c t  t h a t  t h e  i n d u s t r i a l i z a t i o n  o f  G r e e n l a n d  
and  t h e  c l o s e r  c o n t a c t  w i t h  t h e  o u t s i d e  w o r l d  w i l l  l e a v e  t h e i r  m a r k s .

I n  c o n c l u s i o n  i t  i s  t h o u g h t  r e a s o n a b l e  t o  u n d e r l i n e  t h e  f a c t  t h a t  t h e  q u e s t i o n  o f  t h e  
s u i t a b i l i t y  o f  t h e  C r i m i n a l  C o d e  f o r  t h e  W e s t  G r e e n l a n d  c o m m u n i t i e s  c a n n o t  b e  r e p l i e d  
t o  u n i l a t e r a l l y  f r o m  t h e  p o i n t s  o f  v i e w  o f  c r i m i n o l o g y  o r  J u r i s p r u d e n c e .  T h e  C r i m i -  
n a l  C o d e  c a n  b o  c o n s i d e r e d  p a r t  o f  t h e  c u l t u r e  o f  W e s t  G r e e n l a n d ,  s u c h  a s  s a m e  h a s  
d e v e l o p e d  u n d e r  D a n i s h  i n f l u e n c e . T h e  C o d e ,  a s  w e l l  o s  t h e  m e t h o d  i n  w h i c h  i t  i s  
b e i n g  a p p l i e d  i n  p r a c t i c e ,  h a v e  a c l o s e  r e l a t i o n  t o  l o c a l  t r a d i t i o n o  a n d  t o  t h e  
s t r u c t u r e  o f  t h e  W e s t  G r e e n l a n d  c o m m u n i t i e s  w h i c h  o r e  p a r t i c u l a r l y  m a r k e d  by  many  
b u i l t - u p  a r e a s  o f  m o r e  o r  l e s s  s c a t t e r e d  h o u s e s  w i t h  a s m a l l  n u mb e r  o f  i n h a b i t a n t s .
A j u d g e m e n t  o f  t h e  e x p e d i e n c y  o f  t h e  C r i m i n a l  C o d e  m u s t  t h e r e f o r e  f o r  t h e  m a i n  p a r t  
b e  u n d e r t a k e n  f r o m  s o c i a l - s c i e n t i f i c  e x p e r i e n c e  a n d  c u l t u r e - p o l i t i c a l  e s t i m a t e s .
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APPENDIX "L

F A MI L Y  AND MARRI ACE I N  WEST GREENLAND I .  1 9 6 1 .

SUMMARY

I n  r e c e n t  y e a r s  a n u mb e r  o f  s o c i o l o g i c a l  i n v e s t i g a t i o n s  h a v e  b e e n  c a r r i e d  o u t  i n  
G r e e n l a n d  i n  o r d e r  t o  f a c i l i t a t e  t h e  u n d e r s t a n d i n g  o f  t h e  r a p i d  c h a n g e s  w h i c h  a r e  
t a k i n g  p l a c e  t h e r e .  I n  t h e  f o l l o w i n g ,  m e n t i o n  w i l l  be  made  o f  a s o c l o l e g a l  i n q u i r y  
i n t o  t h e  e f f e c t s  o f  t h e  n e w  M a r r i a g e  A c t  f o r  G r e e n l a n d  w h i c h  p r o v i d e  f o r  J u d i c i a l  
s e p a r a t i o n  and  d i v o r c e .

T he  A c t  w a s  p a s s e d  i n  1 9 5 5 ,  and  b e f o r e  t h a t  t i m e  G r e e n l a n d e r s  w e r e  n o t  a b l e  t o  h a v e  
t h e i r  m a r r i a g e s  d i s s o l v e d .  N e v e r t h e l e s s ,  t h e r e  w e r e  6omo  m a r r i e d  c o u p l e s  who  c e a s e d  
t o  l i v e  p e r m a n e n t l y  t o g e t h e r ,  a nd  t h e r e  w e r e  a l s o  s o me  who  e s t a b l i s h e d  ne w f a m i l i e s ,  
b e i n g  u n a b l e  t o  do  s o  l e g a l l y  b e c a u s e  t h e  f i r s t  m a r r i a g e  c o u l d  n o t  b e  f o r m a l l y  d i s 
s o l v e d .  As  a c o n s e q u e n c e  o f  t h i s  many  v o i c e s  w e r e  g r a d u a l l y  h e a r d  u r g i n g  t h e  i n t r o 
d u c t i o n  o f  J u d i c i a l  s e p a r a t i o n  a nd  d i v o r c e  I n  t h e  s a me  wa y  a s  i n  t h e  r e s t  o f  D e n m a r k .  
T h e  D a n i s h  p r o v i s i o n s  w e r e  l a r g e l y  i n t r o d u c e d ,  b u t  t h e r e  was  o n e  p r o v i s i o n  w h i c h  l c  
w a s  c o n s i d e r e d  i n a d v i s a b l e  t o  I n t r o d u c e  i n  G r e e n l a n d ,  v i z :  t h e  r u l e  t h a t  a d u l t e r y
I m m e d i a t e l y  e n t i t l e s  t h e  i n j u r e d  p a r t y  t o  a d i v o r c e .  I t  was  f e a r e d  t h a t  t h i s  w o u l d  
g i v e  r l e e  t o  ma ny  h a s t y  d i v o r c e s .  I t  wa s  c o n s i d e r e d  a p o s s i b i l i t y  t o  f r a m e  t h e  p r o 
v i s i o n  i n  s u c h  a w a y  t h a t  o n l y  r e p e a t e d  c a s e s  o f  a d u l t e r y  o r  s p e c i a l l y  I n s u l t i n g  o r  
o f f e n s i v e  k i n d s  o f  a d u l t e r y  w e r e  t o  e n t i t l e  t h e  p e t i t i o n e r  t o  a d i v o r c e .  T h i s  i d e a  
wa s  a b a n d o n e d ,  h o w e v e r ,  a n d  a t i m e - l i m i t  w a s  I n t r o d u c e d  I n  i t s  p l a c e ,  p r o v i d i n g  f o r  
a d e c r e e  n i s i  t o  b e  I s s u e d  f i r s t .  I f  t h e  p e t i t i o n e r  p e r s i s t s  i n  d e m a n d i n g  a d i v o r c e ,  
h e  o r  s h e  mu s t  p e t i t i o n  f o r  t h e  d e c r e e  n i s i  t o  b e  made  a b s o l u t e  -  n o t  e a r l i e r  t h a n  
t h r e e  m o n t h s  a n d  n o c  l a t e r  t h a n  t e n  m o n t h s  a f t e r  t h e  i s s u i n g  o f  t h e  d e c r e e  n i s i .

As  t h e  i n t r o d u c t i o n  o f  d i s s o l u t i o n  o f  m a r r i a g e s  w a s  an e n t i r e l y  n e w  a r r a n g e m e n t ,  a  
p r o v i s i o n  wa s  i n s e r t e d  i n  t h e  A c t  l a y i n g  d o wn  c h a t  I t  wa s  t o  b e  ma d e  s u b j e c t  t o  a 
r e v i s i o n  a f t e r  s o me  y e a r s ,  a nd  i n  t h i s  c o n n e c t i o n  a r e p o r t  wa s  t o  b e  s u b m i t t e d  t o  t h e  
D a n i s h  P a r l i a m e n t  o n  t h e  e f f e c t s  o f  t h e  A c t  d u r i n g  t h e  e l a p s e d  p e r i o d .  I n  o r d e r  t o  
ma k e  t h i s  r e p o r t  t h e  M i n i s t r y  f o r  G r e e n l a n d  h a s  i n s t i t u t e d  an i n q u i r y ,  t h r o u g h  t h e  
me d i u m o f  t h e  S o c i a l  R e s e a r c h  C o m m i t t e e  f o r  G r e e n l a n d ,  c o m p r i s i n g  a l l  m a r r i a g e s  d i s 
s o l v e d  d u r i n g  t h e  p e r i o d  f o l l o w i n g  t h e  c o m i n g  i n t o  f o r c e  o f  t h e  A c t .

M a t e r i a l .

T h e  i n q u i r y  c o m p r i s e s  93  c a s e s  c o n c e r n i n g  t h e  d i s s o l u t i o n  o r  m a r r i a g e s  w h i c h  h a v e  
b e e n  d e a l t  w i t h  b y  t h e  d i s t r i c t  c o u r t s  o r  t h e  G o v e r n o r  d u r i n g  t h e  у е а г э  f o l l o w i n g  t h e  _  
c o m i n g  i n t o  f o r c e  o f  t h e  G r e e n l a n d  M a r r i a g e  A c t  o n  t h e  l e t  J u l y ,  1 9 5 5  a nd  t i l l  t h e  
e nd  o f  1 9 5 9 .  T h e  m a t e r i a l  c o n s i s t e  o f  e x t r a c t s  o f  c o u r t  r e c o r d s ,  e n t r i e s  i n  t h e  
r e c o r d s  o f  t h e  c o u r t s ,  e n t r i e s  i n  t h e  G o v e r n o r ' s  r e c o r d s  and  p o l i c e  r e c o r d s .  F u r t h e r 
m o r e ,  i n t e r v i e w s  h a v e  b e e n  h e l d  w i t h  s o me  o f  t h e  p a r t i e s  w h o s e  c a s e s  a r e  i n c l u d e d  i n  
t h e  m a t e r i a l  a n d  w i t h  t h e  a u t h o r i t i e s  t h a t  h a v e  h a d  t o  d e a l  w i t h  m a t r i m o n i a l  c a s e s .
T h e  m a t e r i a l  d o e s  n o t  c o m p r i s e  a l l  c a s e e  o f  i n c o m p a t i b i l i t y  o f  t e m p e r a m e n t  b e t w e e n  
h u s b a n d  a nd  w i f e  w h i c h  h a v e  b e e n  s u b m i t t e d  t o  t h e  a u t h o r i t i e s  s i n c e  t h e  c o m i n g  i n t o  
f o r c e  o f  t h e  M a r r i a g e  A c t ,  as  i t  h a s  b e e n  i m p o s s i b l e  co  o b t a i n  f r o m  t h e  c l e r g y m e n  
a n y  m a t e r i a l  r e l a t i n g  t o  t h e  c a s e s  i n  w h i c h  t h e  h u s b a n d  a n d  w i f e  h a v e  a t t e n d e d  c o n 
c i l i a t i o n  p r o c e e d i n g s  . and  s u b s e q u e n t l y  d i s c o n t i n u e d  t h e  a c t i o n .  N e i t h e r  h a s  i t  b e e n  
p o s s i b l e  co  e l i c i t  i n f o r m a t i o n  c o n c e r n i n g  a l l  t h e  c a s e s  I n  w h i c h  o n e  o r  b o t h  p a r t i e s  
h a v e  c o m m u n i c a t e d  w i t h  t h e  p o l i c e  o r  t h e  d i s t r i c t  b a i l i f f  w i t h  a v i e w  t o  a d i s s o l u 
t i o n  o f  t h e  m a r r i a g e  a nd  i n  w h i c h  t h e s e  a u t h o r i t i e s  h a v e  s u c c e e d e d  i n  c o n c i l i a t i n g  
t h e  p a r t i e s  c o n c e r n e d .  I t  i s  n o t  u s u a l ,  i n  s u c h  c a s e s ,  t o  ma k e  a n y  r e c o r d s  o f  t h e  
p r o c e e d i n g s  u n l e s s  t h e  p o l i c e  h a s  f o u n d  o c c a s i o n  t o  i n t e r v e n e  o n  a c c o u n t  o f  d i s t u r b 
a n c e s  i n  t h e  h o me .

O c c u r r e n c e  o f  J u d i c i a l  S e p a r a t i o n  a n d  D i v o r c e ,

I t  h a d  b e e n  f e a r e d  t h a t  -  e s p e c i a l l y  d u r i n g  t h e  p e r i o d  i m m e d i a t e l y  f o l l o w i n g  t h e  
c o m i n g  i n t o  f o r c e  o f  t h e  A c t  -  a g r e a t  n u mb e r  o f  p r e c i p i t a t e  p e t i t i o n s  w o u l d  b e  
f i l e d .  On t h e  b a s i s  o f  t h e  I n q u i r y  I t  s e e m s  w a r r a n t a b l e  t o  s t a t e  t h a t  t h e  a c c e s s  
t o  J u d i c i a l  s e p a r a t i o n  and  d i v o r c e  h a s  n o t  r e s u l t e d  i n  a n y  p r e c i p i t a t e  d i s s o l u t i o n s  
o f  m a r r i a g e s .

I n  t h e  m a t e r i a l  a v a i l a b l e  t h e r e  i s  o n l y  a 9 l n g l e  c a s e  i n  w h i c h  t h e  w i f e ,  who  h a d  
t a k e n  t h e  i n i t i a t i v e  h e r s e l f ,  s t a t e s  t h a t  s h e  r e g r e t s  t h e  d i s s o l u t i o n  o f  t h e  m a r r i a g e
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and  t h a t  s h e  w o u l d  l i k e  t o  h a v e  l i e r  h u s b a n d  b a c k .  On t h e  o c h e r  h a n d ,  t h e r e  I s  much 
t o  I n d i c a t e  t h a t  t h e  a c t u a l  s e p a r a t i o n  w o u l d  h a v e ' b e e n  u p h e l d ,  a s  t h e  h u s b a n d  had  
d e s e r t e d  t h e  h o m e .  A p a r t  f r o m  t h i s ,  n o n e  o f  t h e  p a r t i e s  I n t e r v i e w e d  h a v e  e x p r e s s e d  
a n y  r e g r e t ,  a l t h o u g h  s o me  c o m p l a i n  o f  t h e  d i f f i c u l t y  I n  f i n d i n g  a p l a c e  t o  l i v e ,  
d i f f i c u l t i e s  I n  t h e  d o m e s t i c  a r r a n g e m e n t s ,  a nd  e c o n o m i c  p r o b l e m s ;  b u t  t h e  d i f f i c u l 
t i e s  m e n t i o n e d  mu s t  b e  v i e w e d  i n  r e l a t i o n  t o  t h e  c o m p l a l n t s  l o d g e d  a g a i n s t  t h e  o t h e r  
p a r t y  d u r i n g  t h e  m a t r i m o n i a l  c a s e ,  and t h e r e  I s  n o t h i n g  t o  i n d i c a t e  t h a t  t h e  s i t u a 
t i o n  h a s  b e e n  g e n e r a l l y  a g g r a v a t e d .  T h e r e  I s  e v e r y  I n d i c a t i o n  t h a t  t h e  m a r r i a g e s  
w e r e  d i s s o l v e d  o n  a c c o u n t  o f  d e e p  a nd  l a s t i n g  I n c o m p a t i b i l i t y .

Many  d i s s o l u t i o n s  o f  m a r r i a g e s  h a v e  a p p a r e n t l y  b e e n  p r e v e n t e d  by  t h e  I n t e r v e n t i o n  o f  
t h e  l o c a l  p a s t o r s ,  t h e  d i s t r i c t  b a i l i f f s ,  o r  i h c  p o l i c e .  T h i s  f a c t  a l s o  a p p e a r s  f r o m  
t h e  c o m m e n t s  o f  t h e  H i g h  C o u r t  J u d g e  f o r  G r e e n l a n d  o n  h i s  a n n u a l  r e t u r n s  i n  w h i c h  he 
e s t i m a t e s  t h a t  a b o u t  50  p e r c e n t  o f  Che a c t i o n s  b r o u g h t  w e r e  d i s c o n t i n u e d  b y  t h e  p a r 
t i e s ;  b u t  an  e v e n  g r e a t e r  n u mb e r  mu s t  b e  p r e s u m e d  n e v e r  t o  h a v e  c o me  s o  f a r  a s  t o  be  
r e c o r d e d  b y  t h e  d i s t r i c t  J u d g e s .  I t  a p p e a r s  f r o m  t h e  m a t e r i a l  c o l l e c t e d  I n  o r d p r  t o  
e s t i m a t e  t h e  e f f e c t s  o f  t h e  c r i m i n a l  l a w  t h a t  n u m e r o u s  d o m e s t i c  d i s p u t e s  h a v e  b e e n  
s e t t l e d  b y  t h e  p o l i c e ,  a nd  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  t h e  p r e s e n t  i n q u i r y  t h e  p a s t o r s  o s  w e l l  
a s  t h e  d i s t r i c t  b a i l i f f s  h a v e  s t a t e d  t h a t  t h e  a u t h o r i t i e s  c o n c e r n e d  a r e  m a k i n g  c o n 
s i d e r a b l e  e f f o r t s  t o  s e t t l e  d i s p u t e s  b e t w e e n  h u s b a n d  and  w i f e .  T h e r e  i s  r e a s o n  t o  
h e l i e v e  t h a t  t h e  h o p e s  e n t e r t a i n e d  i n  r e s p e c t  t o  t h e  C o n c i l i a t i o n  H o a r d  a t  t h e  d r a f t 
i n g  o f  t h e  A c t  h a v e  n o t  b e e n  d i s a p p o i n t e d .

C o n t e n t s  o f  D e c i s i o n s .

D u r i n g  t h e  d r a f t i n g  o f  t h e  A c t  s o me  c o n s i d e r a t i o n  wa s  g i v e n  t o  t h e  p o s s i b i l i t y  t h a t  
t h e  e c o n o m i c  c o n d i t i o n s  o f  t h e  c o u n t r y  a n d  t h e  g e n e r a l  p o v e r t y  o f  t h e  p o p u l a t i o n  
w o u l d  r e n d e r  I t  d i f f i c u l t  t o  make  s a t i s f a c t o r y  a r r a n g e m e n t s  w i t h  r e g a r d  t o  t h e  d i v i 
s i o n  o f  t h e  j o i n t  e s t a t e s  o f  s p o u s e s  and  t h e  p a y m e n t  o f  a l i m o n i e s .

I t  a l s o  a p p e a r s  q u i t e  c l e a r l y  f r o m  t h e  s c a n t y  m a t e r i a l  a v a i l a b l e  t h a t  t h e r e  I s  g e n 
e r a l l y  no  e s t a t e  t o  d i v i d e  a n d  t h a t  i t  i s  d i f f i c u l t  f o r  t h e  h u s b a n d  t o  c o n t r i b u t e  t o  
t h e  m a i n t e n a n c e  o f  t w o  h o u s e h o l d s ,  s o  t h a t  a n y  o r d e r  t o  p a y  o l l m o n y  w o u l d  b e  s o m e 
w h a t  i l l u s o r y .  T h e  p a r t y  who  m o v e s  o u t  o f  t h e  home  w i l l  h a v e  t o  s t a r t  a f r e s h  w i t h  
a l m o s t  e m p t y  h a n d s ,  b u t  t h e  i m p r e s s i o n  i s  t h a t ,  i n  m o s t  c a s e s ,  t h i s  s t a t e  o f  t h i n g s  
1e a c c e p t e d  a s  i n e v i t a b l e  a nd  d o c s  n o t  a p p e a r  t o  g i v e  r i s e  t o  much s e l f - p i t y .  I t  
c l e a r l y  a p p e a r s  t h a t  i t  w i l l  g e n e r a l l y  f a l l  t o  t h e  l o t  o f  t h e  w i f e  t o  m o v e  o u t ,  and 
t h i s  i s  no  d o u b t  c o n n e c t e d  w i t h  t h e  g e n e r a l  f e e l i n g  t h a t  t h e  h o u s e  b e l o n g s  t o  t h e  
h u s b a n d ,  p r o v i d e d  t h e  w i f e  h a s  n o t  i n h e r i t e d  i t  f r o m  h e r  p a r e n t s  o r  a f o r m e r  h u s b a n d .  
T he  p r o b l e m s  a r e  l e s s e n e d  by  t h e  f a c t  t h a t ,  u n d e r  t h e  e x i s t i n g  c o n d i t i o n s ,  i t  d o e s  
n o t  a t  a n y  r a t e  s e e m  d i f f i c u l t  f o r  a wo ma n  w i t h  f u l l  c a p a c i t y  f o r  w o r k  t o  o b t a i n  p a i d  
w o r k .  T h e  h o u s i n g  p r o b l e m  i s  s o m e w h a t  m o r e  s e r i o u s .  I t  h a s  b e e n  d i f f i c u l t  t o  t r a c e  
w i t h  a c c u r a c y  w h a t  h a s  h a p p e n e d  t o  t h e  s p o u s e s  who  m o v e d  o u t  o f  t h e i r  f o r m e r  h o m e s .
I n  c a s e s  i n  w h i c h  t h e  p a r t y  c o n c e r n e d  h a s  n o t  b e e n  g i v e n  t h e  c u s t o d y  a nd  g u a r d i a n s h i p  
o f  o n e  o r  m o r e  c h i l d r e n  t h e r e  do  n o t  s e e m  t o  h a v e  b e e n  a ny  d i f f i c u l t i e s ;  t h e  p a r t y  
c o n c e r n e d  h a s  o f t e n  s o u g h t  e m p l o y m e n t  w h e r e  i t  was  p o s s i b l e  t o  l i v e  a t  t h e  p l a c e  o f  
w o r k ,  b u t  t h i s  s o l u t i o n  I s  n o t  s o  o f t e n  p r a c t i c a b l e  w h e r e  t h e r e  a r e  c h i l d r e n .  I n  a 
n u mb e r  o f  c a s e s  t h e  f a m i l y  h a s  a s s i s t e d ,  b u t  i t  i s  t h e  i m p r e s s i o n  t h a t  t h i s  a s s i s t 
a n c e  f r e q u e n t l y  a m o u n t e d  t o  no  m o r e  c h a n  a t e m p o r a r y  s o l u t i o n .  I n  a n y  c a s e  c h a n g e s  
o f  a d d r e s s e s  o c c u r  q u i t e  f r e q u e n t l y .  I t  i s  n o t  p o s s i b l e  t o  L e a v e  o u t  o f  a c c o u n t  t h e  
t h o u g h t  c h a t  a woman  who  a c c e p t s  t h a t  s h e  mu s t  b e  t h e  o n e  t o  mo v e  o u t  o f  Che home  
w i l l  a l s o  f o r e g o  t h e  c u s t o d y  and  g u a r d i a n s h i p  o f  t h e  c h i l d r e n  b e c a u s e  t h e  h o u s i n g  
p r o b l e m  b e c o m e s  s o  much g r e a t e r  w h e n  t h e r e  a r e  c h i l d r e n .  P e r h a p s  a  d i s c u s s i o n  o f  t h e  
h o u s i n g  p r o b l e m  w i t h  t h ' e  a u t h o r i t i e s  s h o u l d  b e  i n t r o d u c e d  a s  a  p e r m a n e n t  f e a t u r e  o f  
a l l  m a t r i m o n i a l  c a s e s 3 s o  c h a t  i t  w o u l d  n o t  m e r e l y  b e  l e f t  t o  t h e  p a r t i e s  t h e m s e l v e s  
t o  d e c i d e  who  h a s  t o  c o n t i n u e  l i v i n g  i n  t h e  h o m e ,  a nd  l e f t  t o  t h e  p a r t y  l e a v i n g  t h e  
home  t o  m a n a g e  o n  h i s  o r  h e r  o wn .  I t  c a n  b e  c o n s i d e r e d  a n a t u r a l  o b l i g a t i o n  o f  t h e  
me mb e r s  o f  t h e  c o u r t ,  whe n  d e c i d i n g  q u e s t i o n s  o f  c u s t o d y  a nd  g u a r d i a n s h i p  o f  c h i l 
d r e n ,  t o  ma k e  s u r e  t h a t  t h e  c h i l d r e n  w i l l  h a v e  t h e  c h a n c e  t o  l i v e  u n d e r  h e a l t h y ,  d e 
c e n t  a nd  s e t t l e d  c o n d i t i o n s .  I t  a l s o  a p p e a r s  t o  b e  a n a t u r a l  d u t y  o f  t h e  d i s t r i c t  
c o u r t s  t o  k e e p  t h e m s e l v e s  I n f o r m e d  o f  a n y  a r r a n g e m e n t s  b e t w e e n  t h e  p a r t i e s  i n  o r d e r  
t o  c h e c k  w h e t h e r  s u c h  a r r a n g e m e n t s  a r e  e q u i t a b l e ;  i n c l u d i n g  t h e  q u e s t i o n  o f  w h e t h e r  
t h e y  a r e  i n  c o n f o r m i t y  w i t h  a mo r e  m o d e r n  o u t l o o k  w h i c h  p l a c e s  h u s b a n d  a nd  w i f e  o n  an 
e q u a l  f o o t i n g  b o t h  o s  r e g a r d s  p r o p e r t y  a n d  t h e  c u s t o d y  and g u a r d i a n s h i p  o f  c h i l d r e n .

I f  t h e  a u t h o r i t i e s  do  n o t  r e c e i v e  r e l i a b l e  i n f o r m a t i o n  t h a t  t h e  p a r t y  c o n c e r n e d  h a s  a 
p o s s i b i l i t y  o f  f i n d i n g  a s u i t a b l e  p l a c e  t o  l i v e  i n ,  t h e  q u e s t i o n  o f  a h o u s e b u i l d i n g  
l o a n  m i g h t  b e  c o n s i d e r e d .  T h e  f e w  m a t r i m o n i a l  c a s e s  a t  i s s u e  s h o w  I n s t a n c e s  i n  w h i c h  
t h e  p a r t i e s  h a v i n g  t h e  c u s t o d y  o f  t h e  c h i l d r e n  -  b u t  who  h a v e  n o t  b e e n  a b l e  t o  s o l v e  
t h e i r  h o u s i n g  p r o b l e m  -  e i t h e r  a r r a n g e  f o r  t h e  c h i l d r e n  t o  be  a d o p t e d  b y  s o m e o n e  e l s e ,  
o r  p l a c e  t h e m o u t ,  o r  s i m p l y  s u r r e n d e r  t h e m  t o  t h e  o t h e r  s p o u s e .
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I t  I s  d i f f i c u l t  t o  s a y  a n y t h i n g ;  a b o u t  t h e  e f f e c t s  w h i c h  t h e  d i s s o l u t i o n  o f  n я я г г | л ц г  
may h a v e  on Che c h i l d r e n ,  a p a r t  f r o m  t h e  c a s e s  i n  w h i c h  b o t h  p a r e n t s  h a v e  s i m p l y  had  
t o  r e n o u n c e  t h e  c h i l d r e n .

T h e r e  s e e ms  t o  b e  a t e n d e n c y  f o r  t h e  wome n  n o t  t o  wa n t  t o  k e e p  t h e  c h i l d r e n  w i i  li t he m 
i f  t h e y  f e e l  t h a t  t h e y  a r e  u n e q u a l  t o  t h e  t a s k .

T h e r e  s e e ms  t o  be  a f a i r  a mo u n t  o f  a g r e e m e n t  b e t w e e n  h u s b a n d  a n d  w i f e  ns  t o  t h e  d i s 
t r i b u t i o n  o f  t h e  c h i l d r e n .  O l d e r  c h i l d r e n  s e e m  t<> be  r e g a r d e d  m o r e  o r  l e s s  f r o m  t h e  
p o i n t  o f  v i e w  t h a t  t h e y  c a n  l e s s e n  t h e  p a r e n t s '  m a i n t e n a n c e  o r  h o u s e k e e p i n g  p r o b l e m s ,  
s o  t h a t  d i s a g r e e m e n t s  a r e  m o s t  l i k e l y  t o  a r i s e  i n  r e s p e c t  t o  t h e  d i s t r i b u t i o n  ol  
t h e s e  c h i l d r e n .  No i n f o r m a t i o n  i s  a v a i l a b l e  c o n c e r n i n g  c a s e s  i n  w h i c h  t h e  r i g h t  n f  
a c c e s s  t o  t h e  c h i l d r e n  h a s  b e e n  d i s c u s s e d .  T h e  p a r e n t  who  d o e s  n o t  h a v e  t h e  c u s t o d y  
o f  t h e  c h i l d r e n  o f t e n  a p p e a r s  t o  c e a s e  t o  h a v e  a n y  c o n t a c t  w i t h  t h e  c h i l d r e n  c o n 
c e r n e d  -  e s p e c i a l l y  i n  c a s e s  i n  w h i c h  l ie o r  s h e  m o v e s  t o  a n o t h e r  p l a c e .  I t  ha s  n o t  
b e e n  d e e m e d  p o s s i b l e  t o  i n c l u d e  t h e  c h i l d r e n ' s  r e a c t i o n s  t o  d i s s o l u t i o n s  i n  t h e  i n 
q u i r y .

A d m i n i o t r a t i v e  P r o b l è m e .

As t o  t h e  q u e s t i o n  o f  w h e t h e r  a n y  d i f f i c u l t i e s  h a v e  b e e n  e n c o u n t e r e d  i n  c o n n e c t i o n  
w i t h  t h e  a d m i n i s t r a t i o n  o f  t h e  i n d i v i d u a l  p r o v i s i o n  o f  t h e  A c t  i n  I t s  e n t i r e t y  ( t  
mu s t  b e  s t a t e d  t h a t ,  a c c o r d i n g  t o  t h e  m a t e r i a l  a v a i l a b l e ,  o n l y  a f e w  f o r m a l  m i s t a k e s  
h a v e  b e e n  c o m m i t t e d  d u r i n g  t h e  c o n d u c t  o f  t h e  c a s e s .  T h e  p r o b l e m s  do  n o t  s e e m t o  be  
g r e a t e r  t h a n  t h a t  t h e y  c a n  be  s u r m o u n t e d  by  o b t a i n i n g  g e n e r a l  i n s t r u c t i o n s  f r o m  t h e  
H i g h  C o u r t  J u d g e  f o r  G r e e n l a n d ;  h o w e v e r ,  t h e r e  may  be  o c c a s i o n  p a r t i c u l a r l y  c o  c a k e  
up t h e  q u e s t i o n  o f  t h e  c o n d u c t  o f  c a s e s  i n  w h i c h  t h e  p e r m a n e n t  d o m i c i l e s  o f  t h e  p a r 
t i e s  a r e  n o t  s i t u a t e d  i n  t h e  s a me  l o c a l i t y ,  s o  t h a t ,  e . g . ,  t h e  p o l i c e  a t  t h e  p l a c e  
w h e r e  t h e  s ummons  h a s  b e e n  s e r v e d  a r e  i n s t r u c t e d  t o  k e e p  t h e  c a s e s  u n d e r  o b s e r v a t i o n  
and  t o  k e e p  t r a c k  o f  t h e  w h e r e a b o u t s  o f  t h e  s p o u s e  who h as  m o v e d  o u t .

T h e  p r i n c i p l e  o f  t h e  A c t  I s  t h a t  t h e  c o u r t s  o f  l a w  a r e  c o n s i d e r e d  t o  b e  on an  e q u a l 
i t y  w i t h  t h e  a d m i n i s t r a t i v e  a u t h o r i t i e s  a s  a l l  c a s e s  c a n  b e  t r i e d  b y  t h e  c o u r t s ,  
w h e r e a s  t h i s  i s  n o t  p o s s i b l e  i n  D e n m a r k  p r o p e r  w h e r e  c e r t a i n  c a s e s  a r e  r e f e r r e d  t o  
t h e  a d m i n i s t r a t i v e  a u t h o r i t i e s .  i t  a p p e a r s  I m p o r t a n t  t o  a d h e r e  t o  t h i s  p r i n c i p l e  
w h i c h  h a s  t h e  p r a c t i c a l  e f f e c t  t h a t  t h e  v a s t  m a j o r i t y  o f  c a s e s  a r e  t r i e d  b y  l o c a l  
c o u r t s  p o s s e s s i n g  p e r s o n a l  k n o w l e d g e  o f  t h e  r e l a t i o n s  o f  t h e  p a r t i e s .  T h e  c e n t r a l 
i z e d  a d m i n i s t r a t i v e  a u t h o r i t i e s  a r e  e s p e c i a l l y  f a m i l i a r  w i t h  D a n i s h  l e g a l  l i n e s  o f  
t h o u g h t  and  may  h a v e  a s s i s t e d  i n  s i m i l a r  c a s e s  i n  D e n m a r k .  T h e y  w i l l  b e  c o n v e r s a n t  
w i t h  t h e  g e n e r a l  p o i n t s  o f  v i e w  h e l d  I n  D e n m a r k  w h e n e v e r  I t  I s  c o n s i d e r e d  i m p o s s i b l e  
t o  f o r m  an o p i n i o n  o f  t h e  e x i s t i n g  r e l a t i o n s .  I t  I s  u n f o r t u n a t e  t h a t  d e c i s i o n s  i n  
m a t r i m o n i a l  c a s e s  I n  D e n m a r k ,  i n c l u d i n g  d e c i s i o n s  I n  r e s p e c t  t o  t h e  c u s t o d y  a nd  —
g u a r d i a n s h i p  o f  c h i l d r e n ,  s o  o f t e n  a r e  " p a p e r  d e c i s i o n s " ,  b u t  t h e  c h a n c e s  o f  m a k i n g  
a c o r r e c t  d e c i s i o n  w i l l  n e v e r t h e l e s s  b e  g r e a t e r  o n  an a v e r a g e  t h a n  t h e y  w o u l d  b e  i f  
s i m i l a r  g e n e r a l  p o i n t s  o f  v i e w  w e r e  a d o p t e d  I n  G r e e n l a n d .  By wa y  o f  e x e m p l e  may b e  
m e n t i o n e d  t h a t  I t  I s  a g e n e r a l  p o l n c  o f  v i e w  i n  D e n ma r k  t h a t  s m a l l  c h i l d r e n  a r e  mo r e  
c l o s e l y  a t t a c h e d  t o  t h e  m o t h e r  t h a n  t o  t h e  f a t h e r ,  and t h i s  i s  b o u n d  up w i t h  t h e  s y s 
t e m I n  w h i c h  f a t h e r s  e a r n  mo n e y  o u t s i d e  t h e  home  a nd  d o  n o t  s e e  much o f  t h e  s m a l l  
c h i l d r e n  who a r e  o n l y  a w a k e  f o r  a f e w  h o u r s  w h i l e  t h e  f a t h e r  i s  a t  h o me .  T h e  g e n e r a l  
t e n d e n c y  t o  a l l o w  t h e  m o t h e r  t o  h a v e  t h e  c u s t o d y  o f  c h i l d r e n  u n d e r  t h e  a g e  o f  p u b e r t y ,  
and p e r h a p s  o f  a l l  g i r l s ,  may n o t  n e c e s s a r l t y  b e  a d v i s a b l e  i n  G r e e n l a n d  w h e r e  b o t h  
p a r e n t s  h a v e  g r e a t e r  o p p o r t u n i t y  t o  s e e  t h e i r  c h i l d r e n .  T o  t h i s  mu s t  b e  a d d e d  t h a t .
I n  c a s e e  i n  w h i c h  c h e  h o u s e h o l d  c o m p r i s e s  a d u l t s  o t h e r  t h a n  t h e  p a r e n t s  -  a n d  t h i s  
i s  s t i l l  a q u i t e  f r e q u e n t  o c c u r r e n c e  I n  G r e e n l a n d  -  c he  c h i l d r e n  may b e  J u s t  as  
s c r o n g l y  a t t a c h e d  t o  t h e s e  o t h e r  a d u l t s  a s  t o  t h e  p a r e n t s ;  and  t h i s  mu s t  n a t u r a l l y  be  
t a k e n  I n t o  a c c o u n t  w h e n  d e c i d i n g  w h a t  w i l l  b e  b e s t  f o r  t h e  c h l l d r n .

T h e  p r e s e n t  p r a c t i c e  a c c o r d i n g  t o  w h i c h  t h e  m a j o r i t y  o f  G r e e n l a n d  m a r r i e d  c o u p l e s  a p 
p l y  c o  t h e  d i s t r i c t  J u d g e s ,  w h e r e a s  D a n i s h  m a r r i e d  c o u p l e s  a p p l y  t o  t h e  a d m i n i s t r a 
t i v e  a u t h o r i t i e s ,  mu s t  t h e r e f o r e  b e  s a i d  t o  b e  s o u n d ,  b u t  i t  mu e t  b e  a d m i t t e d  t h a t  l c  
I s  d i f f i c u l t  t o  f o r m  an e s t i m a t e  o f  t h e  c a s e  m a t e r i a l  a s  t h e  r a c l o n e s  d e c i d e n d i  a r e  
c o m p a r a t i v e l y  s c a n t y ;  a f a c t  w h i c h  d o e s  n o t ,  h o w e v e r ,  c a u s e  t h e  J u d g m e n t s  t o  d i f f e r  
w i d e l y  f r o m  C h o s e  o f  t h e  D a n i s h  l o w e r  c o u r e s .  I t  s h o u l d  a l s o  b e  m e n t i o n e d  t h a t  t h i s  
s c a n t i n e s s  o f  r a t i o n e s  d e c i d e n d i  i s  a s c r l b n b l e  co  c o n s i d e r a t i o n  f o r  t h e  l i t i g a n t  p a r 
t i e s .

By wa y  o f  e x a m p l e  may be  m e n t i o n e d  a c a s e  i n  w h i c h  an o r d e r  f o r  t h e  c u s t o d y  o f  t wo  
s m a l l  c h i l d r e n  wa s  ma d e  i n  f a v o u r  o f  a man who  had  n e v e r  s e e n  o n e  o f  c h e  c h i l d r e n  and 
t h e  o c h e r  o n l y  a s  a b a b y  s e v e r a l  y e a r s  e a r l i e r .  T h i s  d i s t r i c t  c o u r t  d e l i v e r e d  j u d g e -

'tii-' of Chiidv-m .ifirr i i r-r.piu lion .
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me nt  I n  t h e  c a s e  w i t h o u t  h a v i n g  h a d  a n y  p o s s i b i l i t y  o f  e x a m i n i n g  t h e  man d i r e c t  as  he  
wa s  i n  D e n ma r k  a t  t h e  t i m e ,  a n d  n o t h i n g  w a s  m e n t i o n e d  i n  t h e  J u d g e m e n t  w h i c h  c o u l d  
e x p l a i n  why  t h e  c h i l d r e n  w e r e  t o  b e  s e n t  t o  D e n ma r k  t o  u n c e r t a i n  c o n d i t i o n s  w h e n  t h e y  
h a d ,  a f t e r  a l l ,  b e e n  l i v i n g  w l c h  t h e i r  m o t h e r  i n  G r e e n l a n d  f o r  s e v e r a l  y e a r s .  T h e  
e x p l a n a t i o n  a p p e a r s  f r o m  i n f o r m a t i o n  o b t a i n e d  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  a n  i n q u i r y  i n t o  t h e  
e f f e c t s  o f  t h e  c r i m i n a l  l a w .  Fr om t h i s  i n f o r m a t i o n  i t  a p p e a r s  t h a t  t h e  m o t h e r  wns  
l i v i n g  t o g e t h e r  w i t h  t h e  t wo  c h i l d r e n  i n  h e r  f a m i l y ' s  h o me ,  a nd  t h a t  an o l d  a n d  i n *  
f i r m  g r a n d m o t h e r  hai l  t o  l o o k  a f t e r  I h e  c h i l d r e n  b e c a u s e  t h e  m o t h e r  f r e q u e n t e d  t h e  
s h i p s  and  h u t m e n t s  a n d  made  h e r  l i v i n g  by  a c c e p t i n g  g i f t s  f r o m  h e r  m a l e  a c q u a i n t a n c e s .  
She  h a d  f a l l e n  o u t  w i t h  h e r  f a m i l y  a nd  w a s  p r a c t i c a l l y  a l w a y s  a wa y  f r o m  home  a t  n i g h t ;  
a nd  t h e  I n f o r m a t i o n  c o n c e r n i n g  h e r  c o n d u c t  was  e l i c i t e d  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  a c h a r g e  
o f  t h e f t .

A c c o r d i n g l y , t h e  J u d g e m e n t  p r o n o u n c e d  by  t h e  d i s t r i c t  c o u r t  i n  t h i s  m a t r i m o n i a l  c a s e  
a p p e a r s  t o  b e  q u i t e  r e a s o n a b l e ,  b u t  i t  I s  u n f o r t u n a t e  t h a t  t h e r e  I s  no  p o s s i b i l i t y  o f  
u n d e r s t a n d i n g  t h e  d e c i s i o n  s o l e l y  o n  t h e  b a s i s  o f  t h e  r a t l o n e s  d e c i d e n d i ,  a nd  L h l s  
a f f o r d s  g r o u n d s  f o r  r a i s i n g  t h e  q u e s t i o n  a s  t o  t h e  wa y  i n  w h i c h  m u r e  o b j e c t i v e  i n f o r 
m a t i o n  a b o u t  t h e  m a t r i m o n i a l  c a s e s  c o u l d  b e  o b t a i n e d  w i t h o u t  b u r d e n i n g  t h e  d i s t r i c t  
J u d g e s  t o o  h e a v i l y  w i t h  d e m a n d s  f o r  m o r e  d e t a i l e d  r e c o r d s  o f  j u d g e m e n t s ,  a nd  w i t h o u t  
e m b a r r a s s i n g  t h e  l i t i g a n t  p a r t i e s  b y  d i s c l o s i n g  t h e i r  r e l a t i o n s  i n  J u d g e m e n t s  a c c e s 
s i b l e  t o  t h e  p u b l i c .  I t  m i g h t  b e  c o n s i d e r e d .  I n  c o n n e c t i o n  w i t h  t h e  p r e p a r a t i o n  o f  
a c a s e ,  t o  d r a w  up s c h e m a t i c  r e p o r t s  o n  t h e  f i t n e s s  a n d  q u a l i f i c a t i o n s  o f  t h e  p a r t i e s ,  
c o n t a i n i n g  s t a t e m e n t s  f r o m  t h e  c h i l d  w e l f a r e  a u t h o r i t i e s .  T h e s e  r e p o r t s  m i g h t  a l s o  
c o n t a i n  i n f o r m a t i o n  a b o u t  t h e  f i n a n c i a l  s t a t u s  o f  t h e  p a r t i e s  a nd  t h e i r  f u t u r e  p r o s 
p e c t s  i n  r e s p e c t  t o  h o u s i n g  c o n d i t i o n s  And i n c o m e .

A m a n d m a n t a  t o  t h e  A c t ?

T he  q u e s t i o n  o f  w h e t h e r  t h e  i n q u i r y  g i v e s  o c c a s i o n  t o  p r o p o s e  a n y  a m e n d m e n t s  t o  t h e  
A c t  i t s e l f  c a n  b e  c o n c e n t r a t e d  i n  t h e  q u e s t i o n  w h e t h e r  t h e r e  i s  a n y  r e a s o n  t o  m a i n 
t a i n  t h e  s p e c i a l  p r o v i s i o n  l a i d  d o wn  i n  s e c t i o n  59 a .

I t  a p p e a r s  f r o m  t h e  m a t e r i a l  t h a t  t h e  t i m e - l i m i t  h a s  b e e n  e x c e e d e d  by  m i s t a k e  i n  s o me  
c a s e s  a nd  t h a t ,  i n  o t h e r  c a s e s ,  a p e t i t i o n  f o r  a d e c r e e  n i s i  t o  b e  ma d e  a b s o l u t e  h o e  
n o t  b e e n  f i l l e d  i n  s p i t e  o f  t h e  f a c t  t h a t  t h e  p a r t i e s  h a v e  n o t  r e s u m e d  m a r i t a l  r e l a 
t i o n s .

I t  a p p e a r s  f r o m  s t a t e m e n t s  ma d e  b y  t h e  a u t h o r i t i e s  t h a t  t h e y  h a v e  d e s i s t e d  f r o m  a c t 
i n g  a c c o r d i n g  t o  t h e  l e t t e r  o f  t h e  l a w ,  a f t e r  w h i c h  t h e  I n i t i a t i v e  h a s  b e e n  l e f t  t o  
t h e  p e t i t i o n e r ,  On t h e  o t h e r  hand  i t  p r o b a b l y  c a n n o t  b e  s a i d  t o  b e  i n  c o n t r a v e n t i o n  
o f  t h e  p r o v i s i o n  t h a t  t h e  a u t h o r i t i e s  h a v e  t h e  c a s e  i n  mi n d  a nd  a s k  t h e  p a r t y  c o n 
c e r n e d  a b o u t  h i s  o r  h e r  I n t e n t i o n s .

H o w e v e r ,  s o me  d o u b t s  s e e m  t o  a r i s e  i n  c a s e s  i n  w h i c h  t h e  m a r i t a l  r e l a t i o n s  a r e  n o t  
r e s u m e d  a nd  I n  w h i c h  a p e t i t i o n  f o r  Che  d e c r e e  n i s i  t o  b e  ma d e  a b s o l u t e  i s  n o t  f i l e d  
e i t h e r .  T h e  d e f e n d a n t  s e e ms  t o  b e  i n  a r a t h e r  u n f o r t u n a t e  s i t u a t i o n ,  s i n c e  s h e  o r  he  
i s  n o c  l e g a l l y  e n t i t l e d  t o  f i l e  a p e t i t i o n  f o r  t h e  d e c r e e  t o  be  ma d e  a b s o l u t e ,  w h e r e 
a s ,  o n  t h e  o t h e r  h a n d ,  s h e  o r  he  w i l l  n e v e r t h e l e s s  h a v e  t o  p u t  up w i t h  t h e  f a c t  t h a t  
t h e  m a r r i a g e  ha s  i n  r e a l i t y  b e e n  d i s s o l v e d .  When c o n s i d e r i n g  w h e t h e r  t h e  p r o v i s i o n  
1b t o  b e  u p h e l d ,  a c c o u n t  mus t  a l s o  b e  t a k e n  o f  Che  f a c e  t h a t  i t  h a s  i n  no  c a s e  h a d  
t h e  e f f e c t  o f  c o n c i l i a t i n g  t h e  p a r t i e s  a nd  c a u s i n g  t he m t o  r e s u m e  t h e i r  m a r i t a l  r e l a 
t i o n s .  On t h e  o t h e r  h a n d ,  i t  mu s t  a l s o  b e  t a k e n  i n t o  c o n s i d e r a t i o n  c h a t  t h e  c i r c u m 
s t a n c e s  u n d e r l y i n g  t h e  c a s e s . i n  w h i c h  s e c t i o n  59 h a s  b e e n  r e l i e d  o n  a r e  s u c h  t h a t  t h e  
a p p r e h e n s i o n  e n t e r t a i n e d  by  t h e  P r o v i n c i a l  C o u n c i l  t h a t  i s o l a t e d  c a s e s  o f  a d u l t e r y ,  
w h i c h  p e r h a p s  o u g h t  t o  b e  p a r d o n a b l e ,  h a v e  b e e n  u s e d  t o  b r i n g  a b o u t  a d i s s o l u t i o n ,  
h a e  h i t h e r t o  b e e n  p r o v e d  t o  b e  u n f o u n d e d .  T h e r e  i s  n o t  o n e  9 l n g l e  i n s t a n c e  o f  s u c h  
an I s o l a t e d  c a s e  o f  a d u l t e r y  h a v i n g  b e e n  s e t  u p ;  i t  i s  f r e q u e n t l y  a q u e s t i o n  o f  r e 
p e a t e d  a d u l t e r y ,  p r o t r a c t e d  i l l i c i t  a f f a i r s ,  a n d  t h e  e x p e c t e d  b i r t h  o f  a n  i l l e g i t i 
m a t e  c h i l d ,  l . e .  c a s e s  a b o u t  w h i c h  t h e  P r o v i n c i a l  C o u n c i l  w o u l d  a g r e e  u n a n i m o u s l y  
t h a t  t h e  p e t i t i o n e r  s h o u l d  h a v e  t h e  p o s s i b i l i t y  o f  i n s t i t u t i n g  d i v o r c e  p r o c e e d i n g s ,  
a nd  w i t h  r e g a r d  t o  w h i c h  I t  m i g h t  d o u b t l e s s  a l s o  b e  s a i d  t h a t  t h e  w a i t i n g  p e r i o d  p r e 
s c r i b e d  b y  s e c t i o n  5 9 a  i 9  n o t  s t r i c t l y  n e c e s s a r y .

A c c o r d i n g l y  t h e  m a t e r i a l  d o e s  n o t  s e e m  t o  a f f o r d  s e r i o u s  g r o u n d s  f o r  u p h o l d i n g  t h e  
s p e c i a l  p r o v i s i o n ,  b u t  a s  i t  i s  e x p e c t e d  t h a t  t h e  D a n i s h  M a r r i a g e  A c t  w i l l  b e  a m e n d e d ,  
a nd  a s  t h e  C o m m i t t e e  o n  M a r r i a g e s  I s  c o n s i d e r i n g  a p r o p o s a l  t o  t h e  e f f e c t  t h a t  j u d i 
c i a l  s e p a r a t i o n  mu s t  p r e c e d e  d i v o r c e  i n  a l l  c a s e s  o f  a d u l t e r y ,  i t  may  b e  i n e x p e d i e n t  
f o r  t h e  p r e s e n t  t o  c o n f u s e  t h e  i s s u e  by  a b o l i s h i n g  t h e  w a i t i n g  p e r i o d  w h i c h  may  p o s 
s i b l y  b e  r e i n t r o d u c e d  a t  a l a t e r  s t a g e .
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APPENDIX Г :

THE ALCOHOL  S I T U A T I O N  I N WEST GREENLAND.  l â à J L  

SUMMARY

The  o b j e c t  o f  t h e  p r e s e n t  I n v e s t i g a t i o n  i s  t o  c o n t r i b u t e  m  t h e  e l u c i d a t i o n  o f  t h e  
a l c o h o l  q u e s t i o n  I n  W e s t  ( i r e e n l a m l .  Ac t h e  r e q u e s t  o f  t h e  M i n i s t r y  f o r  G r e e n l a n d  t h e  
C o m m i t t e e  o n  S o c i a l  R e s e a r c h  I n  G r e e n l a n d  h a s  i n v e s t i g a t e d  t h i s  m a t t e r ,  a s  t h e  r e s u l t  
o f  t h e  d e r a t i o n i n g  o f  a l c o h o l i c  b e v e r a g e s  i n  1954 l i os  b e e n  v e r y  w i d e l y  d e b a t e d  b o t h  
p u b l i c l y  a n d  p r i v a t e l y .  I t  h a s  b e e n  c o n s i d e r e d  i m p o r t a n t  i n  t h i s  c o n n e c t i o n  t o  p r o 
c u r e  d a t a  c o n c e r n i n g  t h e  e x t e n t  t o  w h i c h  a l c o h o l  i s  c o n s u m e d ,  a s  w e l l  a s  r e g a r d i n g  
t h e  s o c i a l  p r o b l e m s  w h i c h  a r c  p r e s u m e d  t o  h a v e  i n c r e a s e d  i n  c o n s e q u e n c e  o f  t h e  p o p u 
l a t i o n ' s  c o n s u m p t i o n  o f  a l c o h o l .

i ' . ' i ruei ,  o f  t h e  I n v e s t i g a t i o n .

The  I n v e s t i g a t i o n  r e p o r t  b e g i n s  w i t h  a s u r v e y  o f  t h e  d a t a  a v a i l a b l e  f r o m  e a r l i e r  
s o u r c e s  c o n c e r n i n g  t h e  e x t e n t  t o  w h i c h  a l c o h o l  h a s  b e e n  c o n s u m e d  i n  t h e  p a s t . .  A 
b r i e f  a c c o u n t  i s  g i v e n  o f  t h e  p u b l i c  d e b a t e  w h i c h  r e s u l t e d  I n  t h e  d e r a t i o n i n g  o f  a l 
c o h o l i c  b e v e r a g e s  i n  G r e e n l a n d  o n  t h e  1 5 t h  D e c e m b e r  1 9 5 4 ,  and g o e s  o n  t o  m e n t i o n  t h e  
o f f i c i a l  a n d  o t h e r  r e p o r t s  o n  t h e  a l c o h o l  s i t u a t i o n  i n  G r e e n l a n d  d u r i n g  t h e  p e r i o d  
f r o m  1 93 5  t o  1960  w h i c h  h a v e  b e e n  r e c e i v e d  f r o m  v a r i o u s  q u a r t e r s .

N e x t  f o l l o w s  a c h a p t e r  c o n t a i n i n g  a d e t a i l e d  s t a t i s t i c a l  a n a l y s i s  o f  a l c o h o l  c o n 
s u m p t i o n  I n  t h e  y e a r s  f r o m  1949  t o  1 9 5 9  and  I t s  d i s t r i b u t i o n  o n  i n d i v i d u a l s  a n d  p o p 
u l a t i o n  g r o u p s ,  b a s e d  o n  a v a i l a b l e  d a t a  c o n c e r n i n g  t h e  q u a n t i t y  a nd  v a l u e  o f  s a l e s  
o f  a l c o h o l i c  b e v e r a g e s  and  m a l t  f o r  t h e  h o m e b r e w i n g  o f  b e e r  ( l m l a q ) .

T h e  h a b i t s  o f  t h e  p o p u l a t i o n  g r o u p s  I n  r e s p e c t  t o  t h e  c o n s u m p t i o n  o f  a l c o h o l  a r e  
b r i e f l y  d e s c r i b e d  I n  a f o l l o w i n g  c h a p t e r ,  a f t e r  w h i c h  an a c c o u n t  I s  g i v e n  o f  a n umb e r  
o f  l a b o r a t o r y  t e a t s  u n d e r t a k e n  t o  d e t e r m i n e  t h e  p e r c e n t a g e  o f  a l c o h o l  e t c . ,  I n  c o l 
l e c t e d  s a m p l e s  o f  l m l a q .

I t  h a s  o f t e n  b e e n  a s s u m e d  t h a t  t h e  d e r a t i o n i n g  o f  a l c o h o l i c  b e v e r a g e s  e n t a i l e d  an 
I n c r e a s e  I n  t h e  n u mb e r  o f  c a s e s  o f  v e n e r e a l  d i s e a s e s ,  I n  t h e  n u mb e r  o f  a c c i d e n t s ,  and1 
I n  t h e  n u mb e r  o f  o f f e n c e s  a g a i n s t  t h e  c r i m i n a l  l a w .

T h e s e  q u e s t i o n s  a r e  t h e r e f o r e  d e a l t  w i t h  I n  a s e p a r a t e  c h a p t e r .

F i n a l l y  m e n t i o n  I s  ma d e  o f  t h e  a t t i t u d e  a d o p t e d  b y  t h e  d i f f e r e n t  p o p u l a t i o n  
r e s p e c t  t o  t h e  c o n s u m p t i o n  o f  a l c o h o l i c  b e v e r a g e s  and  t h e  I m p o r t a n c e  o f  t h e  
a n c e  m o v e m e n t .  T h e  r e p o r t  c o n c l u d e s  w i t h  s o me  c o m m e n t s  o n  t h e  m u l t i f a r i o u s  
e f f e c t s  o f  t h e  d i f f e r e n t  p o l i t i c a l  m e a s u r e s  w h i c h  may be  I n t r o d u c e d  t o  d e a l  
a l c o h o l  s i t u a t i o n .

T h e  A l c o h o l  S i t u a t i o n  i n  G r e e n l a n d  b e f o r e  1 9 5 4 .

A l c o h o l i c  b e v e r a g e s  w e r e  u n k n o wn  I n  t h e  a b o r i g i n a l  E s k i m o  c i v i l i z a t i o n ,  b u t  a s  e a r l y  
as  I n  t h e  s e v e n t e e n t h  c e n t u r y  i n t o x i c a t i n g  l i q u o r s  w e r e  s e r v e d  a n d  s o l d  o n  v a r i o u s  
o c c a s i o n s ,  f o r  I n s t a n c e  wh e n  w h a l e r s  c a l l e d  o n  t h e  s e t t l e m e n t s  a n d  t r a d i n g  s t a t i o n s .  
I n  1 7 8 2  t h e  D a n i s h  C o l o n i a l  A d m i n i s t r a t i o n  p r o h i b i t e d  t h e  d i s t r i b u t i o n  o r  s a l e  o f  
e p l r l t u o u s  l i q u o r s  t o  t h e  G r e e n l a n d  p o p u l a t i o n ,  b u t  c o n s u m p t i o n  o f  a l c o h o l  n e v e r t h e 
l e s s  c o n t i n u e d ' t o  o c c u r .  I n  t h e  p e r i o d  up t o  1 92 9  v a r i o u s  m o d i f i c a t i o n s  w e r e  g r a d 
u a l l y  i n t r o d u c e d .  R a t i o n i n g  wa s  I n t r o d u c e d  i n  1 9 2 9  and c o n t i n u e d ,  w i t h  v a r i o u s  r e 
l a x a t i o n s ,  u n t i l  t h e  s a l e  o f  a l c o h o l i c  b e v e r a g e s  w a s  d e r a t i o n e d  i n  1 9 5 4 .

V o l u m e n  o f  C o n s u m p t i o n  f r o m  1 9 4 9  t o  1 9 5 9 .

I f  t h e  a l c o h o l i c  l i q u o r s  and  b e e r  b o u g h t  o r  h o m e - b r e w e d  I n  G r e e n l a n d  i s  c o n v e r t e d  i n 
t o  p u r e  a l c o h o l  t h e  a v e r a g e  c o n s u m p t i o n  o f  e a c h  i n d i v i d u a l  o f  f o u r t e e n  y e a r s  and  m o r e  
was  7 . 3  l i t r e s  i n  1 9 5 9 .  I n  1 94 9  t h e  c o r r e s p o n d i n g  f i g u r e  was  7 . 2  l i t r e s .  I n  t h e  
y e a r s  up t o  1 95 5  c o n s u m p t i o n  i n c r e a s e d  t o  9 . 7  l i t r e s ,  a f t e r  w h i c h  i t  d r o p p e d  t o  7 . 3  
l i t r e s ,  c f .  t a b l e  E 1.  T h i s  v o l u m e  o f  c o n s u m p t i o n  I s  o n  a l e v e l  w i t h  t h e  a v e r a g e  
c o n s u m p t i o n  I n  t h e  r e s t  o f  D e n ma r k  f i f t y  y e a r s  a g o  b u t  I s  a b o u t  50 p e r c e n t  h i g h e r  
t h a n  t h e  a v e r a g e  c o n s u m p t i o n  o f  a l c o h o l  I n  t h e  r e s t  o f  D e n ma r k  I n  1 9 5 8 .

g r o u p s  I n 
t e m p e r -  
p o t e n t i a l  
w i t h  t h e



D u r i n g  t h e  y e a r *  a f t e r  d e r a t i o n i n g ,  h o w e v e r ,  o r e d i s t r i b u t i o n  h a s  t a k e n  p l a c e  i n  t h e  
p o p u l a t i o n ' s  c o n s u m p t i o n  o f  a l c o h o l ,  a s  s h o w n  i n  t a b i c  E t .  T h e  c o n s u m p t i o n  o f  i n 
d u s t r i a l l y  p r o d u c e d  s p i r i t u o u s  l i q u o r s  i n  t h e  y e a r s  f r o m  1 9 * 9  t o  1959 I n c r e a s e d  f r o m  
a n  a v e r a g e  o f  1 . 5  l i t r e s  o f  p u r e  a l c o h o l  t o  4 . 6  l i t r e s ,  w h e r e a s  t h e  c o n s u m p t i o n  o f  
I m l a q  wa s  h a l v e d  f r o m  5 . ?  l i t r e s  t o  2 . 7  l i t r e s  p e r  i n d i v i d u a l  o f  f o u r t e e n  y e a r s  a nd  
m o r e .  T h e  c o n s u m p t i o n  o f  P i l s e n e r  and  d a r k  l a g e r  b e e r  i s  s t e a d i l y  i n c r e a s i n g  i n  t h e  

t o w n s .

D i s t r i b u t i o n  o f  C o n s u m p t i o n .

T h e  a v e r a g e  c o n s u m p t i o n  o f  a l c o h o l i c  b e v e r a g e s  by  t h e  a d u l t  p o p u l a t i o n  i n  G r e e n l a n d  
e x p r e s s e d  i n  p u r e  a l c o h o l  mus t  -  on t h e  b a s i s  o f  t h e  m a t e r i a l  a v a i l a b l e  -  be  e s t l -  
m a t e d  t o  be  a b o u t  7 - 8  l i t r e s  i n  t h e  t o w n s  a nd  a b o u t  5 l i t r e s  i n  " o t h e r  p l a c e s " .  Thu 
c o n s u m p t i o n  o f  a l c o h o l i c  b e v e r a g e s  by  D a n e s  s t a t i o n e d  i n  G r e e n l a n d  I s  e s t i m a t e d  t o  he  
s o m e w h a t  l a r g e r  t h a n  t h e  a v e r a g e  c o n s u m p t i o n  o f  t h e  t o t a l  p o p u l a t i o n  I n  t h e  c o u n t r y .
An  e n q u i r y  i n t o  t h e  d i s t r i b u t i o n  o f  t h e  c o n s u m p t i o n  on t h e  i n d i v i d u a l  h o u s e h o l d s  
s h o w s ,  c f .  t a b l e  Б 9 ,  t h a t  20 p e r c e n t  o f  t h e  ma i n  c o n s u m e r  h o u s e h o l d s  h a v e  a c c o u n t e d  
f o r  a l m o a c  h a l f  o f  t h e  t o t a l  c o n s u m p t i o n  o f  a l c o h o l .  I t  f o l l o w s  t h a t  t h e  c o n s u m p t i o n  
o f  a l c o h o l  o n l y  a p p e a r s  t o  p r e s e n t  a p r o b l e m  t o  a s m a l l  g r o u p  o f  t h e  p o p u l a t i o n .  
C h r o n i c  a l c o h o l i s m ,  h o w e v e r ,  d o c s  n o t  s e e n  t o  o c c u r  t o  a n y  a p p r e c i a b l e  e x t e n t .

E x p e n d i t u r e  o n  A l c o h o l i c  B e v e r a g e s .

D u r i n g  t h e  y e a r s  f r o m  1954  t o  1 9 5 9  t h e  o v e r a g e  e x p e n d i t u r e  o n  a l c o h o l i c  b e v e r a g e s  I n 
c r e a s e d  f r o m  249  D a n i s h  k r o n e r  t o  4 2 8  D a n i s h  k r o n e r  p e r  i n d i v i d u a l  o f  f o u r t e e n  y e a r s  
o r  m o r e  i n  W e s t  G r e e n l a n d  a s  a w h o l e .  A t  t h e  s a me  t i m e ,  h o w e v e r ,  t h e  i n c o m e  o f  t h e  
p o p u l a t i o n  a n d  t h e  l e v e l  o f  p r i c e s  c h a n g e d .  I f  t h i s  i s  t a k e n  i n t o  a c c o u n t ,  t h e  a v e r 
a g e  e x p e n d i t u r e  o n  a l c o h o l i c  b e v e r a g e s  was  l e s s  o n e r o u s  i n  1 9 5 9  t h a n  i n  1 9 5 4 .  T h e  
m a j o r i t y  o f  t h e  h o u s e h o l d s  s p e n d  a c o m p a r a t i v e l y  s m a l l  p o r t i o n  o f  t h e i r  t o t a l  i n c o m e  
( I n  c a s h  and i n  k i n d )  o n  a l c o h o l i c  b e v e r a g e s .  T h e  i n v e s t i g a t i o n  o f  g e n e r a l  c o n s u m p 
t i o n  c a r r i e d  o u t  I n  1 9 5 6 / 5 7  s h o w e d  t h a t  n e a r l y  h a l f  o f  t h e  h o u s e h o l d s  i n  W e s t  G r e e n 
l a n d  s p e n t  l e s s  t h a n  2 . 5  p e r c e n t  o f  t h e i r  i n c o m e  o n  a l c o h o l i c  b e v e r a g e s  w h i l e  o n l y  
a b o u t  5 p e r c e n t  o f  t h e  h o u s e h o l d s  s p e n t  mo r e  t h a n  10 p e r c e n t  o n  s u c h  b e v e r a g e s ,  c f .  

t a b l e  E 16.

H a b i t s  o f  P o p u l a t i o n  G r o u p s  i n  R e s p e c t  t o  C o n s u m p t i o n  o f  A l c o h o l .

T h e  i n v e s t i g a t i o n  s h o w s  t h a t  o n l y  a m i n o r i t y  o f  t h e  p o p u l a t i o n  c o n s u m e s  a l c o h o l i c  
b e v e r a g e s  r e g u l a r l y  e v e r y  d a y .  B o t h  t h e  G r e e n l a n d  p o p u l a t i o n  and  t h e  D a n e s  s t a t i o n e d  
I n  G r e e n l a n d  c h i e f l y  d r i n k  a l s o h o l l c  b e v e r a g e s  o n  f e s t i v e  o c c a s i o n s  a nd  d u r i n g  h o l i 
d a y s .  M o r e o v e r ,  t h e  c o n s u m p t i o n  o f  a l c o h o l i c  b e v e r a g e s  i n  t h e  t o w n s  s e e m s  t o  be  
s o m e w h a t  l a r g e r  on p a y d a y s ,  c f .  t a b l e  F 4 .

A l c o h o l i c  b e v e r a g e s  a r e  m o s t  f r e q u e n t l y  c o n s u me d  i n  c o m p a n y .  C o n s u m p t i o n  I n  t h e  t o w n s  
i s  a p p a r e n t l y  f a i r l y  e v e n l y  d i s t r i b u t e d  on  t h e  d i f f e r e n t  a g e  g r o u p s ,  w h e r e a s ,  a t  t h e  
o u t p o s t s  and s m a l l e r  s e t t l e m e n t s ,  I t  i s  c o n s i d e r e d  t h a t  t h e  o l d e s t  p e r s o n s  i n  t h e  
h o u s e h o l d  a r e  t h o s e  who c o n s u m e  a l c o h o l  mo s t  f r e q u e n t l y .  I n  t h i s  c o n n e c t i o n  t h e r e  may 
b e  r e a s o n  t o  m e n t i o n  t h a t  o u t s i d e  t h e  t o w n s  t h e r e  a r e  no  e n t e r i n g  e s t a b l i s h m e n t s  
( r e s t a u r a n t s )  w h e r e  t h e  y o u n g  p e o p l e  a n d  t h e  o l d  p e o p l e  c a n  m e e t .  O u t s i d e  t h e  t o w n s  
t h e  f a c i l i t i e s  f o r  d i s t r i b u t i n g  I n d u s t r i a l l y  p r o d u c e d  a l c o h o l i c  b e v e r a g e s  a r e  m o r e  
l i m i t e d ,  a nd  t h i s  I s  ot\e r e a s o n  why  t h e  h o m e b r e w e d  i m l a q  c o n s t i t u t e s  o m a j o r  p a r t  o f  
t h e  c o n s u m p t i o n .  B e f o r e  a l c o h o l i c  b e v e r a g e s  w e r e  d e r a t i o n e d ,  t h e  r i g h t  t o  b u y  m a l t  
w a s  r e s e r v e d  f o r  t h o s e  m a s t e r s  o f  h o u s e h o l d s  who  w e r e  m o r e  t h a n  t w e n t y - f i v e  y e a r s  o f  
a g e .

T h e  n o s e  g e n e r a l l y  o c c u r r i n g  c e l e b r a t i o n s  o f  t h e  G r e e n l a n d  p o p u l a t i o n  a t e  b l r t h d o y s  
a n d  t h e  l a s t  d a y s  o f  t h e  c h u r c h  f e s t i v a l s .  T h e  g r e a t e s t  o c c a s i o n  f o r  c e l e b r a t i o n  i s  
o f t e n  -  a s  i n  D e n ma r k  -  t h e  c o n f i r m a t i o n ,  w h i c h  i n  G r e e n l a n d  i s  c e l e b r a t e d  I n  t h e  
s u mm e r .  F i n a l l y ,  " f i r s t - c a t c h  f e a s t s "  a r e  o f t e n  c e l e b r a t e d ,  e . g .  on o c c a s i o n  o f  t h e  
f i r s t  c a t c h  o f  a s o n  o r  p e r h a p s  t h e  f i r s t  s c h o o l  d a y  o f  a c h i l d .  But  t h e r e  i s  r e a s o n  
t o  p o i n t  o u t  t h a t  t h e  m o s t  common d r i n k  a t  t h e s e  c e l e b r a t i o n s  i s  c o f f e e .  I f  s p i r i t s  
a r e  s e r v e d  a t  a c e l e b r a t i o n  o r  f e a s t ,  t h i s  i s  g e n e r a l l y  d o n e  l a t e r  I n  t h e  d a y  o r  i n  
t h e  e v e n i n g  wh e n  t h e  d a n c i n g  s t a r t s .

H o m e - B r e ü e d  B e e r ,  I M T A Q  a n d  K I V I S I 7 A Ç .

T h e  l a b o r a t o r y  a n a l y s e s  c a r r i e d  o u t  o n  a l a r g e  n u mb e r  o f  s a m p l e s  o f  i m l a q  c o l l e c t e d  
f r o m  d i f f e r e n t  p l a c e s  s h o w  t h a t  t h e  p e r c e n t a g e  o f  a l c o h o l  o f  t h e  G r e e n l a n d  b e e r  d o e s  
n o t  I n  a n y  o f  t h e  k n o wn  c a s e s  e x c e e d  t h e  p e r c e n t a g e  o f  a l c o h o l  i n  D a n i s h  e x p o r t  b e e r

Composition ci Consumption from 13-i? to 1953.
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( b .  S p e r c e n t ! ;  i c  i s  n t U M i  v e r v  ъ ч м к  -  l i k e  no n-t* x c i s .1 b l «• b e e r  ( 1 . 2  p i r c i - n t )  , in<J i lu. 
a v e r a g e  c o r r e s p o n d e  r o u g h  I v t o  t h e  p e r c e n t a g e  o f  o r d i n a r y ,  i n d u * t t  i a I I y p r o d u c e d  i *iJ — 
e e n e r  b e e r  ( 3 . 7  p e r c e n t ) .

T h e  c o n t e n t  o f  h o p e  i n  i m i a q  i s  f r e q u e n t l y  a s s u m e d  t o  be  ( n t n x i e u t i n g . H i t s  i s  n o t  
s o .  T he  o n l y  e f f e c t  w h i c h  t h e  h o p e  c a n  h a v e ,  b e y o n d  R i v i n g  11 f l a v o u r  t o  t h e  b o o r .  I s 
a n t i s e p t i c .

M o r e o v e r ,  t h e  s a m p l e s  0 1  i r a i aq  c o l l e c t e d  h a v e  b e e n  e x a m i n e d  f o r  m e t h y l  a l c o h o l  ( wa nd  
a l c o h o l )  and t o x i c  o r g a  n o me l a  1 l i e  c o m p o u n d s ,  and  b a c t e r i o l o g i c a l  t e s t s  h a v e  a l s o  h<c u 
u n d e r t a k e n .  T h e  t o x i n s  m e n t i o n e d  w e r e  n o t  f o u n d  t o  be  p r e s e n t  i n  t h e  s a m p l e s ,  and  
t h e  b a c t c r l o l o g i c a  t e s t s  d i d  n o t  g i v e  t h e  P u b l i c  H e a l t h  B o a r d  o c c a s i o n  t o  make  a n v  
s p e c i a l  c o m m e n t s .

J j n i a i  P r o b l è m e  i n  C o n n e c t i o n  c i i - i  t h e  P o p u l a t i o n ' s  C o n n u r n m i o n  o j '  A l c o h o l i c  .7 .

On t h e  b a s i s  o f  s t a t i s t i c a l  d a t a  s u b m i t t e d  t o  t h e  C o m m i t t e e  by  t h e  C h i e f  M e d i c a l  o f 
f i c e r  and  o t h e r  a u t h o r i t i e s  i n G r e e n l a n d  I t  h a s  b e e n  1n v e e t I g a t e d  w h e t h e r  i t  i s  p o s 
s i b l e  t o  e s t a b l i s h  a c o n n e c t i o n  b e t w e e n  t h e  i n c r e a s e  I n  t h e  c o n s u m p t i o n  o f  a l c o h o l  
a n d  t h e  I n c r e a s e  i n  t h e  numbe r  o f  c a s e s  o f  g o n o r r h o e a ,  t h e  n umb e r  o f  a c c i d e n t s  d u r i n g ,  
b e f o r e  o r  a f t e r  w o r k i n g  h u u r s ,  a nd  i n  t h e  n umb e r  o f  o f f e n c e s  a g a i n s t  t h e  c r i m i n a l  l aw 
i n  t h e  y e a r s  f r o m  1954 t o  1 9 5 9 .

T h e  r e s u l t s  o f  t h e s e  I n v e s t i g a t i o n s  s h o w  t h a t  I t  I s  n o t  p o s s i b l e  t o  e s t a b l i s h  a ny  
u n i v o c a l  c o n n e c t i o n  b e t w e e n  t h e  c o n s u m p t i o n  o f  a l c o h o l  a n d  t h e  c o n d i t i o n s  m e n t i o n e d .  
T h e r e  i s  no  d o u b t  t h a t .  I n a n umb e r  o f  c a s e s ,  t h e  c o n s u m p t i o n  o f  a l c o h o l  h a s  b e e n  
c o n d u c t i v e  t o  t h e  s p r e a d i n g  o f  v e n e r e n l  d i s e a s e s  and  t h e  o c c u r r e n c e  o f  a c c i d e n t s  and 
o f f e n c e s  a g a i n s t  t h e  c r i m i n a l  l a w  ( p a r t i c u l a r l y  c r i m e s  o f  v i o l e n c e  a nd  o f f e n c e s  
a g a i n s t  t h e  f a m i l y  o r  p u b l i c  a u t h o r i t i e s ) .  On t h e  o t h e r  h a n d .  I t  i s  c e r t a i n  t h a t  a 
n u mb e r  o f  o t h e r a o c l a l  and e c o n o m i c  -  f a c t o r s  h a v e  a l s o  c o n t r i b u t e d  h e r e t o .  C o n s e 
q u e n t l y ,  i t  w i l l  n o t  b e  p o s s i b l e  t o  s o l v e  t h e  s o c i a l  p r o b l e m s  I n  q u e s t i o n  s o l e l y  bv  
t a k i n g  s t e p s  t o  r e s t r i c t  t h e  c o n s u m p t i o n  o f  a l c o h o l .

I t  h a s  a l s o  b e e n  o f  I n t e r e s t  t o  a s c e r t a i n  w h e t h e r  t h e  s p e c i a l  c o n d i t i o n s  e x i s t i n g  In 
G r e e n l a n d ,  I n  p a r t i c u l a r  t h e  c o l d  t e m p e r a t u r e s ,  h a v e  a ny  I n f l u e n c e  o n  t h e  c l i n i c a l  
a s p e c t  o f  I n t o x i c a t i o n ,  and w h e t h e r  t h e r e  I s  a n y  r e a s o n  t o  p r e s u m e  t h a t  t h e  G r e e n 
l a n d  p o p u l a t i o n  i s  l e s s  r e s i s t a n t  t o  a l c o h o l  t h a n  D a n e s  s t a t i o n e d  i n  G r e e n l a n d .  I n 
t h i s  c o n n e c t i o n  e x p e r t s  h a v e  s t a t e d  t h a t  t h e  d e g r e e  o f  i n t o x i c a t i o n  d e p e n d s  e n t i r e l y  
on  t h e  q u a n t i t y  o f  a l c o h o l  c o n s u me d  and Che r a t e  a t  w h i c h  I t  I s  c o n s u m e d .  M i x e d  
d r i n k s  a r e  no m o r e  i n t o x i c a t i n g  t h a n  u n m i x e d  d r i n k a  w i t h  t h e  s a me  a l c o h o l  c o n t e n t .

Lo w t e m p e r a t u r e s  h a v e  no  i n f l u e n c e  o n  t h e  d e g r e e  o f  I n t o x i c a t i o n ,  b u t  i t  I s  p a r t i c u 
l a r l y  d a n g e r o u s  t o  be  i n t o x i c a t e d  whe n  e x p o s e d  t o  v e r y  l o w  t e m p e r a t u r e s .

P e r s o n s  u s e d  t o  d r i n k i n g  a l c o h o l i c  b e v e r a g e s  w i l l  b e  l e s s  I n t o x i c a t e d  by  t h e  s a me  
p e r m i l l a g e  o f  a l c o h o l  t h a n  p e r s o n s  who  a r e  n o t  u s e d  t o  d r i n k i n g , b u t  t h e r e  I s  no  
r e a s o n  t o  b e l i e v e  t h a t  t h e  p o p u l a t i o n  I n  G r e e n l a n d  s h o u l d  b e  l e s s  r e s i s t a n t  t o  a l c o 
h o l  f r o m  b i o l o g i c a l  c a u s e s  t h a n  a r e  t h e  D a n e s  s t a t i o n e d  t h e r e .

T h e  A t t i t u d e  t o  A l c o h o l  -  T h e  T e m p e r a n c e  M o v e m e n t .

T h e  I n v e s t i g a t i o n s  c a r r i e d  o u t  I n  G r e e n l a n d  b y  t h e  C o m m i t t e e  I n  r e s p e c t  t o  t h e  a t t i 
t u d e  o f  t h e  d i f f e r e n t  p o p u l a t i o n  g r o u p s  t o  t h e  c o n s u m p t i o n  o f  a l c o h o l ,  and  t h e i r  
e v a l u a t i o n  o f  t h e  a l c o h o l  s i t u a t i o n ,  s e e m  t o  s h o w  t h a t  o p i n i o n s  d i f f e r  v e r y  w i d e l y .

T h e  p u b l i c  a u t h o r i t i e s  i n  G r e e n l a n d  s e e m t o  t a k e  t h e  m o s t  p e s s i m i s t i c  v i e w  o f  t h e  
a l c o h o l i c  s i t u a t i o n ,  w h e r e a s  t h e  m a j o r i t y  o f  t h e  p o p u l a t i o n ,  b o t h  t h e  G r e e n l a n d  p o p 
u l a t i o n  a n d  t h e  D a n e s ,  do  n o t  c o n s i d e r  t h e  s i t u a t i o n  t o  b e  s u c h  t h a t  t h e y  w o u l d  r e c 
ommend o r  p r e f e r  r e s t r i c t i v e  m e a s u r e s  s u c h  a s  r a t i o n i n g  o f  a l c o t i o l i c  b e v e r a g e s ,  w h i l e  
t h e y  do  c o n s i d e r  i t  n e c e s s a r y  t o  a t t e m p t  t o  l i m i t  t h e  c o n s u m p t i o n  o f  a l c o h o l  by  c d u -  
c a c  i o n a l  m e a n s • ,

I t  i e  t r u e  t h a t  t h e  e v a l u a t i o n  o f  t h e  t e m p e r a n c e  s i t u a t i o n  by  t h e  t e m p e r a n c e  mo v e m e n t  
r e f l e c t s  a n x i e t y  w i t h  r e g a r d  t o  g e n e r a l  d e v e l o p m e n t s .  On t h e  o t h e r  h a n d ,  t h e  r e p o r t s  
o f  t h e  t e m p e r a n c e  mo v e m e n t  a r e  a l s o  e x p r e s s i v e  o f  o p t i m i s m ,  o n e  r e a s o n  f o r  t i l l s  b e i n g  
t h e  v i g o r o u s  g r o w t h  o f  t h e  G r e e n l a n d  t e m p e r a n c e  s o c i e t i e s .
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1.  C r e d i t s  f r o m  p r e v i o u s  c a r d  .................................................  $ 2 5 2 . 0 0

2. 3 3 t  o f  $ 5 1 1 . 5 0  r e n t  p a i d  t h i s  c a r d ............................ 1 6 9 . 0 0

3.  M a i n t e n a n c e  c r e d i t  t h i s  y e a r ............................................  7 5 . 0 0
( max i mum $ 1 0 0 . 0 0 )

T OT A L  C R E D I T S ..................................................................................$ 1 9 6 , 0 0

I  a g r e e  w i t h  t h e  a mo u n t  o f  r e n t  p a i d  a s  
s h o w n  o n  t h i s  c a r d

T e n a n t

D a t e  W i t n e s s
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HL I VI US <1Г RECORD

C o l u mn  1.  A s s e s s e d  r e n t  f o r  t h e  m o n t h .

2.  T h e  B a l a n c e  F o r w a r d  f r o m  t h e  p r e v i o u s  m o n t h .
( S a  o r  Sb)

3.  T h e  A s s e s s e d  ( 1 )  p l u s  A r r e a r s  ( 2 a )  o r  m i n u s  
p r e p a y m e n t s  ( 2 b ) .

4 .  A mo u n t  r e c e i v e d  by  c a s h  o r  by  p a y r o l l  d e d u c t i o n .

5.  T h e  d i f f e r e n c e  b e t w e e n  t h e  T o t a l  Due  ( 3 )  a nd  t h e  A m o u n t  P a i d  ( 6 ) .

A . R e v e n u e  A c c o u n t i n g

T h e  m e t h o d  o f  a c c o u n t i n g  f o r  t h e  r e n t a l  p a y m e n t s  r e c e i v e d  f r o m  t e n a n t s  I n  t h o  
N o r t h e r n  R e n t a l  H o u s i n g  P r o g r a m  h a s  b e e n  d e s i g n e d  t o  s e r v e  s e v e r a l  p u r p o s e s .
A s y s t e m  w h i c h  l a  a c c e p t a b l e  u n d e r  p r e s e n t  a u d i t  a r r a n g e m e n t s  I s  o f  c o u r s e  
m a n d a t o r y  a n d  t h a t  s u c h  a s y s t e m  c o n f o r m  w i t h  e x i s t i n g  a c c o u n t i n g  p r o c e d u r e s  
I s  h i g h l y  d e s i r a b l e .  A t  t h e  s a me  e l m e  s o me  m e a n s  o f  r e c o r d i n g  a n d  h a v i n g  r e a d i l y  
a v a i l a b l e  t h e  c r e d i t s  t o w a r d s  f u t u r e  p u r c h a s e s  o f  h o u e e s  b e i n g  a c c u m u l a t e d  b y  
t h e  t e n a n t s  h a s  b e c o m e  a n e c e s s i t y .  To f u l f i l l  c h e s e  n e e d s  t h e  t h r e e  a c c o u n t i n g  
f o r m s  u s e d  i n  t h e  r e n t a l  p r o g r a m  e r e  b a s e d  o n  I n d i v i d u a l  t e n a n t s  r a t h e r  t h a n  on  
h o u e e s  a s  w a s  t h e  c a s e  p r e v i o u s l y .

T h e  t h r e e  f o r m s  w h i c h  w i l l  be  r e q u i r e d  i n  t h e  r e v e n u e  a c c o u n t i n g  f o r  t h e  r e n t a l  
p r o g r a m )  e f f e c t i v e  A p r i l  1,  1 9 6 9  a r e  b r i e f l y  d e s c r i b e d  b e l o w ,

1,  G e n e r a l  R e c e i p t  ( I A N D  1 0 - 3 8 )

B e c a u s e  t h e  G e n e r a l  R e c e i p t  I s  u s e d  f o r  a c c o u n t i n g  f o r  o t h e r  r e v e n u e  r e c e i v e d  
i n  a s e t t l e m e n t ,  I t  b e c o m e s  t h e  l o g i c a l  c h o i c e  t o  p e r f o r m  t h e  s a me  d u t y  f o r  t h e  
r e n t a l  r e v e n u e .  A n  I n d i v i d u a l  r e c e i p t  I s  r e q u i r e d  f o r  e a c h  r e n t a l  p a y m e n t  r e 
c e i v e d ,  T h e  o r i g i n a l  c o p y  m u s t ,  o f  c o u r s e ,  b e  g i v e n  t o  t h e  t e n a n t  a t  t h e  t i m e  
o f  p a y m e n t .

2.  R e g i s t e r  o f  C a s h  R e c e i v e d  ( I A N D  1 0 - 2 3 )

T h e  G e n e r a l  R e c e i p t s  f o r  r e n t a l  r e v e n u e  a r e  r e c o r d e d  o n  t h e  R e g i s t e r  o f  Ca s h  
R e c e i v e d  I n  t h e  s a me  m a n n e r  a s  a r e  r e c e i p t s  f o r  o c h e r  r e v e n u e .  1c  I s  I m p o r t a n t  
t h a t  t h e  c o d i n g  s h o w n  r e f l e c t s  t h e  s o u r c e  o f  r e v e n u e  i n  o r d e r  t h a t  t h e  p r o g r a m  
w i l l  b e  p r o p e r l y  c r e d l t é d .

N o t e  :

I n  t h o s e  s e t t l e m e n t s  w h e r e  t h e  G o v e r n m e n t  o f  t h e  N o r t h w e s t  T e r r i t o r i e s  I s  o p e r a t 
i n g  t h e  N o r t h e r n  R e n t a l  H o u s i n g  P r o g r a m  on  b e h a l f  o f  t h e  F e d e r a l  G o v e r n m e n t ,  t h e  
a p p l i c a b l e  T e r r i t o r i a l  f o r m s  w i l l  be  u s e d  i n  l i e u  o f  t h e  G e n e r a l  R e c e i p t  and t h e  
R e g i s t e r  o f  C a s h  R e c e i v e d .

3.  T e n a n t e »  R e n t  R e c o x d  ( I A N D  5 0 - 8 3  ( 2 - 6 9 )

The  T e n a n t s '  R e n t  R e c o r d  a c t s  a s  a s e t t l e m e n t  r e c o r d  o f  e a c h  t e n a n t ' s  r e n t a l  
t r a n s a c t i o n  w i t h i n  o n e  f i s c a l  y e a r .  A f t e r  t h e  e n d  o f  a f i s c a l  y e a r  i t  b e c o m e s  a 
p e r m a n e n t  R e g i o n a l  r e c o r d  o f  t h e  c r e d i t s  f o r  f u t u r e  h o u s e  p u r c h a s e  w h i c h  a r e  
b e i n g  a c c u m u l a t e d  b y  e a c h  t e n a n t  I n  t h e  R e g i o n .  T h e  c a r d s  a r e  d e s i g n e d  t o  a l l o w  
e a s y  f i l i n g  i n  a l p h a b e t i c a l  o r d e r  t o  p r o v i d e  a q u i c k  a c c e s s  t o  a n y  r e q u i r e d  I n 
f o r m a t i o n  o n  a n y  t e n a n t .  T h e  e u g g e s t e d  m e t h o d  o f  us e  i s :

( a )  A t  t h e  e n d  o f  a f i s c a l  y e a r  t h e  a mo u n t  p a i d  c o l u m n  I s  t o t a l l e d  a n d  t h e  
r e s u l t  t r a n s f e r r e d  t o  t h e  b a c k  o f  t h e  c a r d .  T h e  33% o f  t h e  t o t a l  p a i d  
i s  e n t e r e d  as  a c r e d i t  a nd  a d d e d  t o  t h e  m a i n t e n a n c e  c r ç d l t  ( s e e  s e c t i o n  
o n  A d m i n i s t r a t i v e  P r o c e d u r e s  f o r  d e t a i l s  o n  t h e  c a l c u l a t i o n  o f  t h e  
m a i n t e n a n c e  c r e d i t )  t o  b e c o m e  t h e  t o t a l  c r é d i t e  a v a i l a b l e  a t  t h e  e nd  
o f  t h a t  f i s c a l  y e a r .

( b )  A n e w  c a r d  I s  p r e p a r e d  f o r  e a c h  t e n a n t  and  t h e  b a l a n c e ,  e i t h e r  a r r e a r s  o r  
p r e p a y m e n t s ,  I s  c a r r i e d  f o r w a r d  f r o m  t h e  p r e v i o u s  c a r d .  T h e  t o t a l  c r e d i t s
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on t h e  r e v e r s e  s i d e  o f  t h e  p r e v i o u s  c a r d  a r e  a l s o  b r o u g h t  f o r w a r d  t >’ t  ho 
ne w c u r d ,

( c )  E a c h  t e n a n t  s i g n s  h i s  c a r d  I n  t h e  p r e s e n c e  o f  a H o u s i n g  A s s o c i a t i o n
D i r e c t o r  o r  o f f i c e r  a n d  s i g n i f i e s  h i s  a g r e e n o n e  t o  t h e  a mo u n t  s hown  a s  
h a v i n g  b e e n  p a i d  d u r  I n ?  t h e  y e a r .

< d )  T h e  c o m p l e t e d  c a r d s  a r e  s e n t  t o  R e g i o n a l  N o r t h e r n  H o u s i n g  S e i l i . m  ( f e d e r a l )  
o r  t o  t i i e  a p p l i c a b l e  T e r r i t o r i a l  G o v e r n m e n t  D e p a r t m e n t .  A l l  o f  t h e  t e n a n t . s '  
c a r d s  f o r  a s e t t l e m e n t ,  f o r  a f i s c a l  y e a r  s h o u l d  b e  f o r w o r d e d  a t  o ne  t i m e .
I n  t h e  e v e n t  t h a t  a t e n a n t  r e f u s e u  t o  s i g n  a c a r d ,  t h e  u n s i g n e d  r e c o r d ,  
t o g e t h e r  w i t h  an e x p l a n a t i o n ,  s h o u l d  be  i n c l u d e d  w i t h  t h e  s i g n u d  c a r d s .

( e )  T he  R e g i o n a l  O f f i c e  w i l l  a u d i t  t h e  r e c o r d  and i n v e s t i g a t e  n i l  c a s e s  o f
u n s i g n e d  c a r d s .  Up o n  c o m p l e t i o n  o f  t h p  a u d i t  t h e  c a r d s  w i l l  b n  f i l e d  in 
a l p h a b e t i c a l  o r d e r  f o r  f u t u r e  u s e .  Eac h  i n d i v i d u a l  t e n a n t ' s  c a r d s  f o r  
s u c c e e d i n g  y e a r s  s h o u l d  b e  f i l e d  t o g e t h e r  a n d  w i t l i  e a c h  h a v i n g  a s u c c e s s i v e  
n u m b e r  ( N o .  1 f o r  t h e  f i r s t  y e a r  a c a r d  I s  u s e d ,  N o .  2 f o r  t h e  s e c o n d  y e a r  
a nd  s o  o n )  a c o m p l e t e  r e c o r d  o f  a l l  r e n t a l  t r a n s a c t i o n s  f o r  e v e r y  t e n a n t  
i s  r e a d i l y  a v a i l a b l e .

No t  e  1

A s a m p l e  c o p y  o f  a T e n a n t s '  A n n u a l  R e n t  R e c o r d  I s  s h o w n  a s  on  A p p e n d i x  t o  
t h i s  s e c t i o n .

1 1 5
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TENANT'S ANNUAL RENT RECORD

BROWN J i mm y Bo we s P o i n t  , 1970 2

S u r n a me C i  v e n S e t t  l e n i e n t F i s c a l  y e a r C a r d No .

Mo n t h H o u s e A s s e s s e d B a l a n c e  P r e v .  Mo n t h T O T A L Araoui i  t B a 1 a n e e l: o  rwa  rd R e c c  i p t  o r

No . a
a r r e a r s

b
p r e p a i d

DUE Pa i d a
a r r e a r s

b
p r e p a i d

P a y l i s t  S o .

A p r i l 22 21 . 5 0 1 1 . 0 0 - 3 2 . 5 0 2 5 . 0 0 7 . 5 0 * A 1 1 1 1 1 1

May 22 2 1 . S 0 7 . 50 * 2 9 . 0 0 2 9 . 0 0 - - A 3 3 3 3 3 3

J u n e 22 2 1 . 5 0 * - 2 1 . 5 0 2 1 . 5 0 - - A 4 4 4 4 4 4

J u l y 22 2 1 . 5 0 • • 2 1 . 5 0 2 1 - 5 0 - - A 5 5 5 S S 5

Aug 22 2 1 . 5 0 2 1 . 5 0 2 1 . 5 0 - - B 6 6 6 6 6 6

S e p t 22 2 1 . 5 0 . - 21 . 50 2 1 . 5 0 - - B 6 6 6 7 7 7

O c t 22 2 1 . 5 0 - - 2 1 . 5 0 2 1 . 5 0 - * B 7 8 8 4 4 4

No v 33 6 7 . 0 0
•

6 7 . 0 0 6 7 . 0 0 - • B 7 8 8 9 9 9

Uc c 33 6 7 . 0 0 6 7 . 0 0 6 7 . 0 0 - - C 5 5 4 4 1 1

J a n 33 6 7 . 0 0 - - 6 7 . 0 0 6 7 . 0 0 - - C 5 5 5 4 4 8

l: cb 33 6 7 . 0 0 * *
6 7 . 0 0 6 7 . 0 0 - - j C 5 5 5 4 4 8

Ma r 33 6 7 . 0 0 - - 6 7 . 0 0 8 5 . 0 0 1 8 . 0 0 j C 5 3 5 7 7 7

t o  ne w c a r d '— ■— > 1 8 . 0 0 1

To  b e  c a r r i e d  f o r w a r d t o  r e v e r s e  s i d e  t h i s c a r d $ 5 1 4 . 5 0 1

I


