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Foreword 

The Implementation Committee is pleased to provide its 

ninth annual report on the implementation of the Gwich'in 

Comprehensive Land Claim Agreement. This report covers 

the fiscal year extending from April 1, 2001 to March 31, 2002. 

The Implementation Committee is composed of a senior 

official from each of the parties: the Gwich'in Tribal Council 

(GTC), the Government of the Northwest Territories (GNWT) 

and the Government of Canada. The Committee functions by 

consensus and serves as a forum for parties to raise issues 

and voice their concerns. 

The role of the Implementation Committee is to oversee, 

monitor and provide direction on the implementation of the 

Agreement. This annual report describes achievements and 

developments during the year. Information is contributed 

by various federal and territorial departments, the GTC and 

other bodies established pursuant to the Agreement. 

The Implementation Committee is achieving progress 

within a relationship defined by mutual respect and a 

commitment to fulfilling the obligations set out in the 

Agreement. 

Fred Carmichael 

Gwich'in Tribal 

Council 

Government of the 

Northwest Territories 

Government of 

Canada 

GWICH ' IN COMPREHENSIVE LAND CLAIM AGREEMENT • I 





Table of Contents 

Foreword .............................................................................. i 6.8 Gwich'in Land Administration ........ .... ..... ...... .. ... 21 

Glossary of Acronyms and Abbreviations ......................... iv 6.9 Gwich'in Social and Cultural lnstitute ..... ...... ..... 22 

Features of the Agreement .......................................... 1 7 Government of the Northwest Territories ....... ........... 25 

2 Highlights ...................................................................... 2 
7.1 Ministry of Aboriginal Affairs .............................. 25 

7.2 Department of Municipal and 
3 Specific lssues .............................................................. 4 Community Affairs .... ............... ........................... 26 

3.1 Cumulative Impact Monitoring Program .... .......... .4 7 .3 Department of Resources, 
3.2 Economic Measures .............................................. 5 Wildlife and Economic Development.. ................. 26 
3.3 Resource Development in the 7 .4 Department of Education, 

Mackenzie Valley .. .. ........... .... ................................ 5 Culture and Employment .. ........................ .... ...... 27 
3.4 Land Use Planning .... .. .... .. .... ........................ .. ..... 6 7 5 Department of Justice .................................... .. .. . 27 

4 Implementation Committee ......................................... 8 7.6 Department of Public Works and Services .......... 27 

4.1 Five-Year General Review of the Gwich'in 7.7 Department of Transportation ............................. 28 

Implementation Plan ...... ...................................... 8 8 Government of Canada ............................................... 29 
4.2 Renewal of the Gwich 'in Implementation 8.1 Economic Activity and Employment.. .................. 29 

Plan .......... .... .......................... .. ....... .. .. ..... .... .... .... 9 8.2 Environmental and Wildlife Management.. ......... 30 
4.3 Digital Topographical Information .................... .... 9 8.3 Heritage .. ............................................ ........ ....... .32 
4.4 Other Activities .... ................................................. 9 8.4 Land and Water Management.. .......................... .33 

5 Implementing Bodies ................................................. 10 8.5 Canada Customs and Revenue Agency .... .... ...... 33 

5.1 Gwich'in Arbitration Panel ...... .. .......................... 10 8.6 Federal Coordination of Implementation 

5.2 Gwich'in Land Use Planning Board .................... 10 Activities .... .... .................. ... .................. ............. .34 

5.3 Gwich 'in Renewable Resources Board ................ 11 8.7 Other Implementation Activities ......................... 34 

5.4 Mackenzie Valley Environmental Impact Appendices 
Review Board .................................. .. ..... .... .... ..... 13 Appendix l: Membership of Implementing Bodies 

5.5 Gwich'in Land and Water Board ........................ .15 (as of March 31, 2002) .................................. 36 

6 Gwich'in Tribal Council ............................................... 16 Appendix 2: Map of Gwich'in Settlement Area .. .... ...... ...... . 37 

6.1 Enrolment Board ............. ........................ .. .......... 16 Appendix 3: Schedule of Capital Transfer Payments, 

6.2 Cumulative Effects Assessment and 1992 to 2001... .............................................. .38 

Management Framework ...... .. .... .. .. .................... 16 Appendix 4: Implementation Payments to the GTC, 

6.3 Consultations on the Yukon Environmental GNWT and Implementing Bodies, 

and Socio-economic Assessment Act.. ................ 17 1992-1993 to 2001-2002 ............................ .39 

6.4 Yukon Devolution Transfer Agreement .......... .. .... 17 Appendix 5: Resource Royalties, 1992 to 2001 .................. 40 

6.5 Beaufort-Delta Self-Government Appendix 6: Gwich'in Property Taxes Paid, 

Negotiations ....................... .. .... .. ..... .. .......... ... .... 17 1994 to 2001... ................ .. ............................. 41 

6.6 Implementation Plan Renegotiations .................. 20 Appendix 7: Web Site Addresses .. .......... ............................ 42 

6.7 Resource Management ....................................... 20 

GWICH ' IN COMPREHENSIVE LAND CLAIM AGREE MENT • Ill 



Glossary of Acronyms 
and AbOreviations 

AGJV Arctic Goose Joint Venture IAND Indian Affairs and Northern Development 

AHRDA Aboriginal Human Resource Development IB Implementation Branch 

Agreement IGF Inter-Governmental Forum 

AIP Agreement-i n-Pri nci pie INAC Indian and Northern Affairs Canada 

BDSGNO Beaufort-Delta Self-Government Negotiations IPGs institutions of public government 
Office 

ISR lnuvialuit Settlement Region 
CAPP Canadian Association of Petroleum Producers 

MAGA Department of Municipal and Community 
CEAA Canadian Environmental Assessment Act Affairs, GNWT 

CEAMF Cumulative Effects Assessment and MOU Memorandum of Understanding 
Management Framework 

MVEIRB Mackenzie Valley Environmental Impact 
GIMP Cumulative Impact Monitoring Program Review Board 

CIMPWG Cumulative Impact Monitoring Program and MVLWB Mackenzie Valley Land and Water Board 
Audit Working Group 

MVRMA Mackenzie Valley Resource Management Act 
cws Canadian Wildlife Service 

NCP Northern Contaminants Program 
DFO Department of Fisheries and Oceans 

NEB National Energy Board 
EC&E Department of Education , Culture and 

NHS National Historic Site 
Employment, GNWT 

NRCan Natural Resources Canada 
EIA environmental impact assessment 

NWT Northwest Territories 
GIS geographic information system 

PAS Protected Area Strategy 
GLA Gwich 'in Land Administration 

PW&S Department of Public Works and Services, 
GLUPB Gwich 'in Land Use Planning Board 

GNWT 
GLWB Gwich'in Land and Water Board 

PWGSC Public Works and Government Services 
GNWT Government of the Northwest Territories Canada 

GRRB Gwich'in Renewable Resources Board RRC Renewable Resources Council 

GSA Gwich 'in Settlement Area RWED Department of Resources, Wildlife and 

GSCI Gwich 'in Social and Cultural Institute Economic Development, GNWT 

GTC Gwich 'in Tribal Council SAHS Settlement Area Harvest Study 

HRDC Human Resources Development Canada VECs valued ecosystem components 

IV • GWICH ' IN COMPR EHEN SIVE LAND CLAI M AGREEMENT 



Features of the 
Agreement 

On April 22, 1992, the GTC, GNWT and the Government of 

Canada signed the Gwich'in Comprehensive Land Claim 

Agreement and the accompanying Implementation Plan. 

The Agreement took effect on December 22, 1992. 

Major provisions of the Agreement include: 

• Gwich'in title to 22,422 square kilometres of land in the 

Northwest Territories (NWT) and 1,554 square kilometres 

of land in the Yukon; 

• Gwich'in wildlife harvesting rights and rights of first 

refusal for a variety of commercial wildlife activities; 

• establishment of institutions of public government (IPGs) 

to manage wildlife and regulate land, water and the 

environment; 

• guaranteed Gwich'in representation on IPGs; and 

• receipt of $75 million by the Gwich'in, in 1990 constant 

dollars, in tax-free capital transfer payments which 

will represent $141 million over 15 years. A $7.4 million 

capital transfer payment was made to the GTC upon the 

proclamation of the Gwich'in Land Claim Settlement Act, 

with subsequent payments to be made on each anniver­

sary of the signing of the Agreement. In addition, payments 

of a share of resource royalties received by government 

are made to the Gwich'in on a quarterly basis. 

The Agreement also provides for the negotiation of 

agreements on self-government, which will be brought into 

effect through federal or territorial legislation, or both. 
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Highlights 

Highlights of the 2001-2002 Annual Report of the 

Implementation Committee are listed below. 

• The GTC received a capital transfer payment of $9,318,835, 

after negotiation loans were deducted. 

• A draft five-year strategic plan and work program, followed 

by a draft Implementation Framework and work on prior­

ity valued ecosystem components (VECs) were developed 

for the Cumulative Impact Monitoring Program (GIMP) 

and audit. 

• A joint Gwich'in/Sahtu Economic Measures Review meet­

ing was held in November and recommended developing 

a methodology to review the effectiveness of economic 

activities and improve information collection. 

• The Northern Pipeline Environmental Impact Assessment 

and Regulatory Chairs' Committee produced the Draft 

Cooperation Plan for Environmental Impact Assessment 

and Regulatory Review of a Northern Gas Pipeline Project. 

This group coordinates various regulatory and environ­

mental assessment requirements in preparation for an 

application to build a Mackenzie Valley natural gas pipeline. 

• The GTC, GNWT and Government of Canada initiated 

Implementation Plan renewal discussions for the next 

implementation period. The initial 10 year implementa­

tion period ends on December 22, 2002. 

• The Gwich'in Renewable Resources Board (GRRB) allo­

cated $220,500 to fund 19 research and management 

projects, including those directed at increasing knowl­

edge of wildlife, fisheries, forestry and the environment. 

• The Mackenzie Valley Environmental Impact Review 

Board (MVEIRB) revised its draft Rules of Procedure for 

Environmental Assessment and Environmental Impact 

Review Proceedings and formally adopted these rules 

in March after publishing notification in the Canada 

Gazette in December. 

• Negotiators for the Gwich'in, lnuvialuit, Government 

of Canada and GNWT initialled the Beaufort-Delta Self­

Government Agreement-in-Principle (AIP) . The work plan 

to complete the Final Agreement involved the establish­

ment of working groups to address implementation 

issues, taxation provisions, communications activities, 

legal issues, transfer of Commissioners and Crown 

lands, and fiscal agreements. 

• Books published by the Gwich'in Social and Cultural 

Institute (GSCI) included the Gwich 'in Ethnobotany Book 

(in partnership with the Aurora Research Institute) and 

hitsiila,ii Oozrh' Ha,h-A Bell With A Name (in part­

nership with the GNWT's Department of Municipal and 

Community Affairs [MAGA]). 
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• The GNWT negotiated a $37 million contract for the 

design and construction of the lnuvik Hospital with 4801 

NWT Ltd., a joint venture company formed by the 

Uummarmiut Development Corporation and the Nihtat 

Gwich'in Development Corporation. The GNWT also nego­

tiated a $390,000 contract with the Gwich'in Development 

Corporation for Nitainlaii Territorial Park upgrades in lnuvik. 

• The Department of Resources, Wildlife and Economic 

Development (RWED), GNWT, provided assistance to 

Gwich'in organizations for numerous initiatives, includ­

ing youth land-based conservation programs, participa­

tion at various conferences, and capacity building related 

to resource development. 

• Under the federal Aboriginal Human Resources 

Development Agreement (AHRDA), the Gwich'in received 

$923,066. 

• Indian and Northern Affairs Canada (INAC) provided 

various financial resources to Gwich'in bands and organ­

izations in support of the traditional economy, to encour­

age employment and for the fulfillment of obligations 

under the Agreement. 

• The remediation of an abandoned exploration site on the 

Peel (Caribou) River was completed. The $2 million cost 

of the clean-up was shared equally between INAC and 

Shell Canada. 

• The Minister of Indian Affairs and Northern Development 

(IAND), the Premier of the NWT, and leaders of the 

NWT regional Aboriginal organizations endorsed a 

Memorandum of Understanding (MOU) in which they 

agreed to work toward establishing a formal process to 

negotiate the devolution of federal responsibilities for 

land and water resources in the NWT. 
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Specific Issues 

3.1 CUMULATIVE IMPACT 

MONITORING PROGRAM 

Section 24.1.4 of the Agreement provides for a method 

to monitor the cumulative impact of land and water uses 

on the environment in the Mackenzie Valley, and for peri­

odic, independent environmental audits, which are to be 

made public. Part VI of the Mackenzie Valley Resource 

Management Act (MVRMA) requires that the responsible 

authority collect and analyze scientific data, traditional 

knowledge and other pertinent information to monitor the 

cumulative impact on the environment of concurrent and 

sequential uses oi land and water and of deposits of waste 

in the Mackenzie Valley. 

The Cumulative Impact Monitoring Program and Audit 

Working Group (CIMPWG) was established in early 1999 to 

design the CIMP and is comprised of representatives of 

governments of the NWT and Canada and all Aboriginal 

governments of the NWT. The CIMPWG held 15 meetings in 

2001-2002 to further design the Program that will provide 

coordinated reporting of the state of the environment in the 

NWT. Because the development of the CIMP is a land claim 

obligation, it requires consultation with the GTC as the rep­

resentative of the Gwich 'in . 

Key deliverables for 2001-2002 of the CIMPWG were: 

• development of a draft five-year strategic plan and work 

program for the CIMP and audit; 

• development of a revised preliminary state-of-knowledge 

report of VECs; 

• establishment of VEC advisory teams to verify the state­

of-knowledge report and develop a study program/work 

plan to "fill the gaps" for each VEC; 

• development of an options report for an information 

management system; 

• development of a draft Implementation Framework for 

the CIMP and audit; and 

• revision of the CIMP-Tariuq (Oceans) inventory, which 

includes monitoring activities throughout the NWT. 

The CIMPWG played a key role in a multi stakeholder 

information workshop held in March. 

During the 2001-2002 year, the CIMPWG was also met 

with several challenges. Gwich'in communities have not 

been consulted since 1999, and a community tour will be 

required. As well, the Sahtu have voiced some disagreement 

with the process and other Aboriginal governments within 

the NWT are still considering their involvement in the program. 

All these issues will require solutions in the next fiscal year. 
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3. 2 _ EC ONO MIC _MEASURES _______ _ 

Chapter 10 of the Agreement requires the Government of 

Canada meet with the GTC at least once every three years 

to review the effectiveness of programs relating to Gwich'in 

self-sufficiency and strengthening the traditional Gwich'in 

economy. A joint Gwich'in/Sahtu Economic Measures Review 

meeting was held November 21-23, 2001, in lnuvik, and 

marked the second such review meeting since the signing of 

the Agreement in 1992. This meeting was attended by rep­

resentatives from the GTC, the four Gwich'in communities, 

Sahtu Secretariat Incorporated, the Government of Canada 

and the GNWT. Seven federal departments and four GNWT 

departments gave presentations outlining their mandates 

and their programs that support the economic measures 

objectives. 

The GTC did not judge the lnuvik meeting a success 

since only three of the government departments making 

presentations were able to provide a review of the success 

of programs available to the Gwich'in people. It was also 

clear that information was not available to carry out such a 

review, including information directly relevant to the set­

tlement area. At the meeting, it became evident that 

Gwich'in/Sahtu specific data collection was needed to better 

measure the effectiveness of programs within the settle­

ment area. 

Among the final recommendations from the Review 

meeting was a decision to establish a working group that 

could develop a review methodology for the following review 

period and to improve information compilation and presen­

tation. The Gwich'in and Sahtu Implementation Committees 

agreed to set aside a full day at the end of its April 2002 

meetings to determine the required action steps. This topic 

is expected to be a recurrent item on the Implementation 

Committees' agendas. 

3.3 RESOURCE DEVELOPMENT 

IN THE MACKENZIE VALLEY 

In the past 25 years, significant changes have occurred in 

the political and economic working environment of the NWT. 

The signing of the Gwich'in Comprehensive Land Claim 

Agreement included comprehensive changes in the manage­

ment of the environment and potential resource develop­

ment in the Gwich'in Settlement Area (GSA). New proposals 

to build a natural gas pipeline down the Mackenzie Valley 

would see natural gas moving from Prudhoe Bay, Alaska, 

and the Mackenzie Delta, through the Mackenzie Valley, to 

Alberta or British Columbia. 

Currently, two natural gas pipeline development 

proposals are being considered that have increased the 

resource development activities in the GSA: 

• Mackenzie Delta Route 

Conoco, ExxonMobil, Imperial Oil and Shell are studying 

a stand-alone Canadian Mackenzie Delta project. The 

project would have an anticipated throughput rate 

of 0.8-1.2 billion cubic feet per day, once construction 

is complete. 

• Over-The-Top Route 

The Alaskan Gas Producers Pipeline Team (British 

Petroleum, ExxonMobil and Phillips Petroleum) is study­

ing a northern pipeline route referred to as the over-the­

top route, with an anticipated initial throughput rate 

of 4 billion cubic feet per day, once construction is com­

plete. This project involves a pipeline from Prudhoe Bay, 

crossing into Canadian waters and buried under the floor 

of the Beaufort Sea. 

No project has been formally proposed at this time. It 

will be important to undertake a coordinated planning effort 

to ensure Gwich'in participation in the proposed resource 

development activities. Increasing land use demands in the 

GSA will make environmental planning, resource develop­

ment and management, and sustainable development plan­

ning more challenging and critical in the years to come. 

In order to make informed decisions for the future, 

which take advantage of economic and resource develop­

ment and maintain environmental integrity, a strong infor­

mation base will be required. The need to have current and 

detailed information as well as a process for managing this 

information has been recognized by Aboriginal, territorial 

and federal governments through provisions in the Agreement 

as well as the MVRMA. 
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Environmental non-governmental agencies have also 

identified gaps in the research needed to support land and 

resource development initiatives and are currently working 

on a variety of activities to address these gaps. 

The MVEIRB began negotiations with the Canadian 

Environmental Assessment Agency in January to develop a 

framework for participation on a possible panel to review a 

pipel ine application. This Board is also developing an MOU 

with the Environmental Impact Review Board for the 

lnuvialuit Settlement Region (ISR), which would set the 

groundwork for joint assessments of trans-regional projects. 

NORTHERN PIPELINE ENVIRONMENTAL IMPACT 

ASSESSMENT AND REGULATORY CHAIRS' COMMITTEE 

The Northern Pipeline Environmental Impact Assessment 

and Regulatory Chairs ' Committee is comprised of the 

chairs of the Mackenzie Valley IPGs, including the Gwich 'in 

Land and Water Board (GLWB), MVEIRB, the Mackenzie 

Valley Land and Water Board (MVLWB), and the Sahtu Land 

and Water Board , the ISR co-management boards and offi­

cials from the National Energy Board (NEB), the NWT Water 

Board, the Canadian Environmental Assessment Agency, the 

GNWT and INAC. Its mandate is to coordinate the various 

regulatory and environmental assessment requirements in 

preparation for an application to build a Mackenzie Valley 

natural gas pipeline. 

The Committee 's work culminated in the release 

in January 2002 of the Draft Cooperation Plan for 

Environmental Impact Assessment and Regulatory Review 

of an Northern Gas Pipeline Project, which outlines how 

these various bodies will work together. The Plan was put out 

for public comment for 60 days, after which comments were 

collated, analyzed and incorporated into a final Cooperation 

Plan , to be forwarded to the Minister of IAND in April 2002. 

This document and the responses to the Draft Cooperation 

Plan from various organizations, departments and First 

Nations groups are posted on the MVEIRB Web site: 

www.mveirb.nt.ca. 

A Working Group of the Chairs' Committee is developing 

a set of common information requirements and terms of 

reference for an environmental impact screening assess-

ment of a pipeline project application. This work began in 

January 2002 and is carrying on into the new fiscal year. 

3 . 4 _ LAND USE PLANNING _________ _ 
The Agreement created a legal requirement for a land use 

plan to promote conservation and sustainable development 

in the GSA. The Gwich 'in Land Use Plan: Nanh ' Geenjit 

Gwitr'it T'igwaa 'in, Working for the Land, was completed 

in 1999. The Gwich 'in Land Use Planning Board (GLUPB) 

produced and distributed 200 copies of the Plan to the 

Gwich 'in communities, Gwich 'in regional and industry 

organizations, and government. The Land Use Plan was 

approved by both the GTC and GNWT in 1999. 

The federal government is the final signatory to the 

Land Use Plan and is unable to approve it. The government, 

as represented by the Minister of IAND, has expressed a con­

cern because of the incompatibility between the provis ions 

of the Land Use Plan and the Canada Mining Regulations. In 

November, representatives of the GLUPB and GTC met with 

the Minister to discuss solutions that would allow federal 

approval of the Plan. An agreement was reached and out­

lined in a subsequent letter from the Minister to the GLUPB. 

The key points of this communication included: 

• reiterat ion that the Minister is unable to approve the 

Plan given the current wording of the Canada Mining 

Regulations; 

• a short-term resolution of the incompatibility which will 

involve a five-year interim land withdrawal of subsurface 

resources in the proposed conservation and heritage con­

servation zones of the Plan ; 

• during this five-year period, INAC will amend the Canada 

Mining Regulations to ensure compatibility between the 

regulations and the Plan in the long term ; 

• the GLUPB will update the Plan according to amendments, 

revisions and additions received since November 1999. 

This updated Plan will be presented to each of the com­

munities before it is resubmitted to the GTC, GNWT and 

INAC for approval; 

• the Minister of IAND will sign the Plan at the same time 

that the five-year interim land withdrawal is approved; 

and 

6 • GWI CH' IN COMPR EHEN SIVE LAND CLAIM AGREEMENT 



• INAC has committed funding for mineral and energy 

assessments which will be done on the proposed conser­

vation zones within a five-year time frame. These assess­

ments will allow the GLUPB to complete more detailed 

planning for these areas in the future. 

It is anticipated that the Land Use Plan will be approved 

in the 2002-2003 fiscal period. 
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Implementation 
Committee 

The Implementation Committee is composed of senior 

officials representing each of the parties. 

Committee members in 2001-2002 were Fred Carmichael, 

President, GTC, who was represented by Alex Benitah, 

Implementation Coordinator; Mark Warren, Assistant 

Deputy Minister, Ministry of Aboriginal Affairs, GNWT; and 

Aideen Nabigon, Director, Implementation Management 

Directorate, INAC, Government of Canada. 

Pursuant to section 28.2 of the Agreement, the 

Committee is responsible for: 

• overseeing and providing direction to guide the imple­

mentation of the Agreement; 

• monitoring the status of the Implementation Plan; 

• adjusting the schedule for carrying out implementation 

activities, reallocating resources, and amending the 

Implementation Plan, when necessary; 

• addressing disputes between the parties; 

• preparing an annual report on the implementation of the 

Agreement for the general public; and 

• making recommendations for the implementation of the 

Agreement, following the initial 10 year implementation 

period. 

During the year, the Committee met three times, 

in Yellowknife on April 26, 2001, lnuvik on August 14 

and 15, 2001, and Ottawa on December 19, 2001. 

4.1 FIVE-YEAR GENERAL 

REVIEW OF THE GWICH'IN 

IMPLEMENTATION PLAN 

The Implementation Committee continued to resolve the 

20 outstanding issues identified in the Five-Year General 

Review of the Gwich'in Implementation Plan. Currently, 

11 issues have been resolved. Several issues are ongoing in 

nature and in 2001-2002, the Implementation Committee 

worked on the following: 

Issue 3 - Support of the traditional economy and 

encouragement of the employment of Gwich'in 

The members of the Implementation Committee, 

along with members of the Sahtu Implementation 

Committee and the Economic Measures Working Group, 

federal and territorial government representatives and 

individuals designated by the Gwich'in, met in lnuvik 

on November 21-23, 2001 to review the effectiveness of 

government programs related to the economic measures 

provisions of the Agreement. 

Issue 4 - Settlement Area Harvest Study 

The Implementation Committee approved the realloca­

tion of $35,000 from the GLWB to the GRRB to continue 

the Gwich'in Settlement Area Harvest Study (SAHS) in the 

2001-2002 fiscal year. In its discussion of this funding 

request, the Committee agreed with the GRRB proposal to 
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extend the SAHS past its initial seven-year period to the end 

of the 2001-2002 fiscal year. 

Issue 12 - Summary page outlining roles and respon­

sibilities of federal departments 

On April 26, 2001, the Implementation Committee 

approved and signed amendments to the Implementation 

Plan that summarize the roles, responsibilities and obligations 

of federal government departments under the Agreement. 

Issue 19 - Communication and Information Strategy 

The Implementation Committee began work on develop­

ing terms of reference for a CD-ROM presentation in order to 

communicate the Agreement to Gwich'in communities and 

the public. It agreed to develop a pilot project targeted to 

school-aged children, possibly adapting the presentation, if 

successful, to a wider audience. 

4.~ RENEWAL OF THE 

GWICH'IN IMPLEMENTATION 

PLAN 

Further to the recommendation of the Implementation 

Committee, the parties to the Agreement initiated discus­

sions on the renewal of the Implementation Plan for the next 

implementation period. The current Implementation Plan 

expires on December 22, 2002. Although the Committee 

addressed some negotiation funding issues at its April 

meeting, most of the discussions on the renewal of the 

Implementation Plan took place between the leads desig­

nated by the GTC, GNWT and Government of Canada. 

4.3 DIGITAL TOPOGRAPHICAL 

INFORMATION 

In December 1999, the GTC requested digital topographical 

information (maps) from Natural Resources Canada 

(NRCan) in order to build a foundation for a land manage­

ment system in the GSA. As a result of discussions at 

Implementation Committee meetings, the Government of 

Canada agreed in 2001-2002 to provide funding for the 

GTC to purchase this information from NRCan through a 

three-year renewable subscription agreement. The GLWB 

and GLUPB were included as recipients in this subscription 

agreement, entitling these boards to receive the same infor­

mation as the GTC. 

4. 4 __ OTHER ACTIVITIES ____________ _ 

The Implementation Committee was active in other areas, 

including: 

• approving the reallocation of implementation funding; 

• producing its annual report for 2000-2001; 

• inviting IPGs to make presentations to the Committee on 

issues they are facing; and 

• overseeing the nomination and appointment process for 

boards established pursuant to the Agreement. 
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Implementing 
Bodies 

The Agreement provides for the establishment of imple­

.menting bodies responsible for managing wildlife 

resources, conducting environmental impact assess­

ments (EIAs) and reviews of development proposals, plan­

ning and regulating land and water use, resolving issues 

relating to surface entry and compensation, settling 

disputes related to the interpretation of the Agreement 

and determining eligibility for participation as beneficiar­

ies of the Agreement. The Implementation Plan sets out 

the membership, functions and time frames for the estab­

lishment of each implementing body. 

The Gwich'in Arbitrat ion Panel, GLWB, GLUPB, GRRB, 

Renewable Resource Councils (RRCs) and MVEIRB are oper­

ational. Current membership of these implementing bodies, 

excluding the RRCs, is listed in Appendix 1. 

Chapter 26 of the Agreement calls for the establish­

ment of a Surface Rights Board through separate legisla­

tion. This quasi-judicial body will have jurisdiction to resolve 

disputes between landowners and holders of surface or sub­

surface commercial interests over entry to the lands and 

compensation for their use. The Board will consist of mem­

bers resid ing in the NWT, and when dealing with Gwich 'in 

lands, it shall act through a panel of its members, at least 

one of whom shall be a resident of the GSA. Because the 

Surface Rights Board has yet to be created by legislation, 

relevant surface rights disputes in the GSA may be referred 

to the Gwich 'in Arbitration Panel. 

5.1 GWICH'IN ARBITRATION 

PANEL 

Chapter 6 of the Agreement provides for the establishment 

of the Gwich 'in Arbitration Panel to resolve disputes that 

arise during the implementation of the Agreement. 

The Arbitration Panel has not been called upon to arbi­

trate any disputes since its inception. Panel members did 

not meet in 2001-2002. 

5.~ GWICH'IN LAND USE 

PLANNING BOARD 

The GLUPB is responsible for developing and implementing 

a land use plan for the GSA and for reviewing and proposing 

approvals, exceptions and amendments to the plan. The 

Gwich 'in Land Use Plan will provide for the conservation, 

development and utilization of land, resources and waters 

for the benefit of all Canadians, with special attention 

devoted to the needs of the Gwich'in. 

In 2001-2002, the Board continued discussions with 

INAC and the GTC to resolve INAC's concerns with respect to 

the conflict between the Land Use Plan and the Canada 

Mining Regulations. Agreement was reached between the 
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parties, resulting in the Board making some revisions to 

the Land Use Plan. 

Other activities of the Board included: 

• attendance at the GIMP workshop in Yellowknife in 

March. At this time, the Board has no direct role to play 

in the process; 

• review of the resources that would be required for a 

review of a pipeline application; 

• submission of a draft 10 year work plan and budget to 

the parties of the Agreement as part of the renegotiation 

of the Implementation Plan. The Board gave considera­

tion to determining adequate funding for items such as 

the implementation and five-year review of the Land Use 

Plan , a trainee planner position, ongoing planning and 

possible review of a pipeline application; and 

• attendance at a meeting hosted by the Yukon Land Use 

Planning Council to discuss the creation of a Peel River 

Watershed Land Use Planning Commission . This meeting 

provided the opportunity for the groups that would be 

involved in land use planning in the Peel River Watershed 

to examine what a cooperative planning process could 

look like. 

5 . 3 GWICH'IN RENEWABLE 

RESOURCES BOARD 

BOARD OPERATIONS 

The GRRB, created pursuant to section 12.8 of the 

Agreement, completed its eighth year of operation. The 

Board's mandate is to ensure the sustainable use of wildlife, 

fish and forests so they are available today as well as for 

future generations. The Board has successfully conducted 

several research and management projects. As a regional 

public board responsible for renewable resource manage­

ment in the GSA, it has ensured that the public is involved 

in renewable resource management programs and has 

established a good working relationship with other IPGs and 

government agencies. The Board meets twice a year in one 

of the Gwich'in communities. During these regular meetings, 

the Board also meets with the RRCs to discuss local con­

cerns about renewable resource management. 

RESEARCH AND MANAGEMENT PROJECTS 

To gather current information on renewable resources in the 

GSA from which to make informed management decisions, 

the Board allocated $220,500 to 19 research and manage­

ment projects. Funded projects included: 

• research on caribou (Bluenose and Porcupine herd), 

waterfowl habitat, scoters and Tundra swans; 

• three fisheries projects: Rat River (monitoring and popu­

lation assessment) and Peel River (monitoring); 

• two forestry research and management projects; 

• seven education and cultural projects: on-the-land 

camps and trek, nature day, youth work experience, and 

trapper training; and 

• the SAHS. 

By working closely with the RRCs and government 

agencies, the Board is working toward long-term sustain­

able use and conservation of wildlife, fish and forestry 

resources. The Board worked with the RRCs on several 

community-based research projects to address local 

resource management concerns and to build local capacity 

in the area of resource research and management. The Board 

ensured that community members were involved in the 

approval of research and management programs and in 

field research. Community field assistants made a valuable 

contribution to research projects. 

RENEWABLE RESOURCE MANAGEMENT 

Planning for sustainable use of wildlife, fish and forests 

today and in the future has been a major focus of the Board 

and staff. Renewable resource management planning 

allows communities, the Board and agencies the opportunity 

to determine how resources will be used and managed to 

ensure that they will be available for today's and future 

generations. Previously, the Board assumed a lead role in 

completing the grizzly bear management plan in the GSA. 

The Board will continue to work on resource management 

plans to identify resource use priorities, concerns and 

management needs. The GRRB worked with communities to 

allow resident and guided sport hunting in the GSA. Forest 

management planning has focused on establishing forest 

monitoring plots and planning for future research . 
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SETTLEMENT AREA HARVEST STUDY 

The SAHS has been ongoing for six years. It will allow the 

GRRB to protect Gwich 'in hunting, fishing and trapping by 

setting the Gwich 'in Minimum Needs Level , and will provide 

information for renewable resource management. The SAHS 

relies on the participation of Gwich 'in living in the GSA. To 

provide an incentive for participants, the Study includes a 

contest with monthly prizes awarded in each community. 

Harvest information is displayed in RRC offices so commu­

nity members can see the results as they become available. 

The GRRB requested additional funding from the 

Implementation Committee to continue the SAHS past 

June 2001. In winter 2001 , the Committee reallocated 

$35,000 from surplus funds held by the GLWB. The GRRB 

felt it was important to continue the Study since it is a good 

community monitoring program and will provide valuable 

information during the current period of oil and gas explo­

ration . No funds have been identified for the SAHS beyond 

the 2001- 2002 fiscal year. 

GWICH'IN ENVIRONMENTAL KNOWLEDGE PROJECT 

The Gwich 'in Environmental Knowledge Project produced 

a second book, containing an additional 20 wildlife and 

fish species. A book launch was held in Fort McPherson 

in September, when the Board held its regular fall 

meeting. 

Further work was completed on the traditional/ 

local knowledge database. The use of thi s database by tl1e 

GRRB staff and external organizations is increasing. 

EDUCATION AND TRAINING 

A major component of the GRRB 's operations has been the 

education and training of Gwich 'in beneficiaries in renew­

able resource research and management. The Board has 

continued or initiated several programs, including: 

• on-the-job train ing positions (office manager and fish­

eries technician trainee); 

• training of community interviewers for the SAHS and 

Gwich 'in Environmental Knowledge Project (over the 

past seven years, 37 individuals have been trained and 

employed as community interviewers); 

• Summer Student Program, in which each summer, the 

GRRB office hires two to three students in renewable 

resource research and management projects (students 

obtain first-hand work experience and learn about 

co-management of renewable resources. To encourage 

students to pursue a career in renewable resource man­

agement, the Board offered a work experience program in 

which high school students assisted researchers and 

monitors with various projects) ; 

• Jim Edwards Sittichinli Scholarships of $1 ,000 awarded 

to college or university students pursuing studies in 

renewable resources or a related field (two scholarships 

were awarded this year) ; 

• training to address professional enhancement of staff; 

• participation in community career days, nature days, and 

science camps and fairs to encourage youth to pursue 

careers in renewable resource management (for example, 

the Board organized and funded the Youth Millennium 

Trek whereby youth from throughout the GSA participated 

in a hike, youth and Elders' camp, and canoe trek to learn 

more about the land and traditional use of the area . This 

year, the Trek traveled from Fort McPherson to Aklavik via 

the Peel and Husky channels); and 

• communications and outreach to disseminate infor­

mation on the Board 's activities and programs (for exam­

ple, the organization 's Web site at www.grrb.nt.ca was 

revised). 

WORKING TOGETHER TO TAKE CARE OF THE LAND 

The Agreement requires that the GRRB work with Gwich'in 

and government agencies to ensure responsible renewable 

resource management. The GRRB has established good 

working relationships with the IPGs in the GSA and in other 

land claim areas. 

The RRCs are the foundation of renewable resource 

management in the GSA. As such, the GRRB has worked 

closely with the RRCs to ensure their involvement in renew­

able resource research and decision making. The GRRB has 

also worked with the RRCs and GTC to advance renewable 

resource management in the GSA and looks forward to con­

tinued collaboration with these bodies in the future. 
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5.4 MACKENZIE VALLEY 

ENVIRONMENTAL IMPACT 

REVIEW BOARD 

The MVEIRB is the IPG mandated under the MVRMA to con­

duct environmental assessment and review of development 

projects in the Mackenzie Valley. The Board 's jurisdiction 

applies to all lands in the NWT, excluding the ISR and Wood 

Buffalo National Park. The MVRMA replaces the Canadian 

Environmental Assessment Act (CEAA) in the Mackenzie 

Valley, except under specific circumstances. 

STAFFING AND LOCATION 

The Board 's office in Yellowknife houses a staff of eight, 

including an executive director, three environmental assess­

ment officers, finance and adm inistrative officer, a tradi­

tional knowledge coordinator, a communications officer and 

the Board secretary. 

ENVIRONMENTAL ASSESSMENTS 

The Board completed eight environmental assessments 

in the 2001-2002 fiscal year and placed a ninth on hold 

because of inactivity by the company. At year end, it had 

one active ongoing assessment, the DeBeers Canada Mining 

Snap Lake underground min ing development. 

The assessments completed in 2001- 2002 included: 

• Canadian Zinc Corporation 's Phase I drilling program. 

The Phase I drilling and fuel cache retrieval were sub­

mitted under one land use permit. The MVEIRB split this 

referral into two separate environmental assessments; 

• Patterson Lumber Ltd. 's timber-cutting licence applica­

tion near Pine Point; 

• Paramount Resources ' Bovie Lake and Arrowhead 

exploratory drilling programs near Fort Liard. These two 

referrals were combined into a single environmental 

assessment, described as the Paramount Liard East 

program; 

• Paramount Resources ' Cameron Hills exploratory drilling 

program in Cameron Hills; 

• Paramount Resources ' Gathering System and Pipeline 

Development. This environmental assessment was 

the first completed in cooperation with the NEB under 

the MVEIRB-NEB MOU signed in December 2000; and 

• Canadian Zinc Corporation's Phase II drilling program . 

The following environmental assessments were also 

completed and were wait ing for ministerial approval at year 

end : 

• Canadian Zinc Corporation 's Cat Camp and Fuel Cache 

Retrieval and Clean-up; and 

• Canadian Zinc Corporation's Decline and Metallurgical 

Plant. 

The Rob inson 's Trucking Ltd. 's Drybones Bay gravel 

quarry was initially referred for environmental assessment 

in March, but was put on hold by the MVEIRB since the com­

pany decided not to proceed with the project at that time. As 

well , Canadian Forest Oil Ltd.'s Fort Liard 2D and 3D seismic 

development was referred in October, but the company with­

drew its permit applications before the environmental 

assessment was initiated. 

SITE VISITS 

The Board made a site visit in July to the DeBeers Canada 

Mining Ltd. 's proposed underground diamond mining devel­

opment at Snap Lake. 

In August, the Board visited Canadian Zinc Corporation 's 

Prairie Creek mine site near the Nahanni National Park 

Reserve to view the proposed development. 

BOARD ACTIVITIES 

Board members participated in 10 board meetings 

and 15 teleconferences during the year, including a regu­

larly scheduled meeting and community open house in 

lnuvik. 

Strategic Planning 

In December, the Board initiated an internal strategic plan­

ning exercise to determine its future directions. This three­

day workshop also developed the mission, vision and values 

of the Board . The resulting strategic planning document set 

the groundwork for the development of a three-year business 

plan, consisting of an expend iture plan geared to the antic­

ipated activity resulting from the proposed application for a 
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Mackenzie Valley pipeline and a work plan for submission 

during the 2002-2003 budget year. 

The Board members developed five key goals for the 

organization. These are to: 

• provide leadership in environmental management; 

• establish relationships and partnerships with stakeholders; 

• develop and implement EIA processes and procedures; 

• enhance the Board's communications with its 

stakeholders; and 

• acquire resources and develop the Board's capacity. 

Budget 

In August, the chair and executive director met with the 

Implementation Committee in lnuvik to discuss the 

Board's budget and the 10 year review of the Gwich 'in 

Implementation Plan . 

INAC provided supplementary funding to all northern 

boards for participation in the ongoing work of the Northern 

Pipeline Environmental Impact Assessment and Regulatory 

Chairs ' Committee. This funding allowed the MVEIRB to work 

on this important issue without it having a great impact on 

the Board 's budget. 

The Board established a Finance Committee to help the 

staff with the budgeting process and to provide an ongoing 

oversight function. 

Environmental Assessment Guidelines 

The MVEIRB held a workshop with EIA practitioners in 

September on its revised Guidelines for Environmental 

Impact Assessment in the Mackenzie Valley. As a result of 

this successful workshop, a work plan was initiated to com­

plete these guidelines in cooperation with other stakehold­

ers. The workshop was jointly funded by INAC, MVLWB and 

MVEIRB. 

The Board revised its draft Rules of Procedure for 

Environmental Assessment and Environmental Impact 

Review Proceedings and formally adopted these rules in 

March, after publishing notification in the Canada Gazette 

in December. 

The Board continued its work on the Generic Terms of 

Reference for the Environmental Assessment of Oil and Gas 

Developments in the Mackenzie Valley. 

The MVEIRB also began to develop a discussion paper 

on socio-economic impact assessment. This document and 

a public consultation process will be used to develop socio­

economic guidelines for environmental assessments. 

The Board has a seat on the Cumulative Effects 

Assessment and Management Framework (CEAMF) Steering 

Committee which comprises various government depart­

ments and Aboriginal organizations. This group has been 

developing a framework to define cumulative assessment in 

the NWT. 

The various documents referenced here are available on 

the Board's Web site at www.mveirb.nt.ca. 

Board Training 

The Board undertook training in oil and gas issues in April. 

This training was a joint effort with members of the MVLWB. 

Presentations were made by the Alberta Energy Utilities 

Board, the Alberta Natural Resources Conservation Board , 

Canadian Association of Petroleum Producers (CAPP) and 

independent consultants. CAPP arranged for site visits to 

familiarize Board members with oil and gas facilities in the 

Calgary area . 

BOARD RELATIONS SECRETARIAT 

The Board participated in a workshop hosted by INAC in 

November for northern assessment and regulatory boards 

and assisted in developing the terms of reference for a 

Board Relations Secretariat. 

TRANSBOUNDARY COOPERATION AGREEMENTS 

Board staff discussed cooperation agreements with other 

regulatory agencies and boards operating adjacent to the 

Mackenzie Valley, namely the Nunavut Impact Review Board, 

the Environmental Impact Review Board for the ISR, and the 

Alberta Natural Resources Conservation Board. These agree­

ments set out how the respective boards will cooperate with 

each other in dealing with transboundary environmental 

assessments. This process is separate from the Draft 

Cooperation Plan for the proposed Mackenzie Valley natural 

gas pipeline. 
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OTHER 

The MVEIRB began to develop traditional knowledge 

guidelines for environmental assessments. 

Board members and staff attended or made presentations 

at 18 workshops, committees, symposia and conferences 

during the year. 

THE NEXT 12 MONTHS 

In addition to the MVEIRB's environmental assessment 

activities, work will continue on the discussion paper on 

socio-economic impact assessment. A workshop on tradi­

tional knowledge in the environmental assessment process 

is planned for November 2002, to assist in the finalization of 

MVEIRB guidelines in this area . 

5.5 GWICH'IN LAND AND 

WATER BOARD 

The GLWB is the regulatory authority identified under the 

Agreement and is given effect by the MVRMA to regulate 

land and water use throughout the GSA. 

The mandate of the Board is to provide for conservation , 

development and utilization of land and water resources in 

the GSA in a manner that will provide the optimum benefit 

for present and future residents of the GSA, the Mackenzie 

Valley and all Canadians. The MVRMA authorizes the Board 

to regulate the use of land and water by issuing, amending, 

renewing and suspending land use permits and water 

licences throughout the GSA, including all Crown, Gwich 'in 

and other private lands. 

The Board consists of five members. The GTC nominates 

two members, and two members are nominated by the GNWT 

and Government of Canada. The four members then nomi­

nate a cha ir. All members are appointed by the Government 

of Canada for a three-year term. 

GLWB staff include an executive director, geographic 

information system (GIS) technician , land and water techni­

cian and office manager. 

In fiscal year 2001-2002, 10 land use permits and one 

water licence application were received and processed . 
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Gwich' in Tribal 
Council 

The GTC is the organization mandated by the Agreement to 

represent Gwich'in beneficiaries on the Implementation 

Committee and to ensure the protection of Gwich'in rights 

and interests, as outlined in the Agreement. Since its 

incorporation in 1992, the GTC has made steady progress 

in establishing an integrated resource management 

framework in the Mackenzie Valley, as required by the 

Agreement. Some of the GTC's key implementation activi­

ties are described below. 

6.r ENROLMENT BOARD 

The Enrolment Board became operationa l in March 1993. The 

GTC became responsible for the Board on December 22, 1997. 

The Board is responsible for enrolling all suitable persons 

of Gwich'in ancestry in the Agreement, in accordance with 

Chapter 4. Only those enrolled in the Agreement are entitled 

to run for office, vote and participate in the activities of the 

GTC, its subsidiaries and affiliates, or to receive money in 

future payouts. In April 1994, the first Enrolment Registry 

listed 1,245 beneficiaries. This number has increased 

to 2,500, as of March 2002. 

The Enrolment Coordinator distributes and receives 

applications under section 4.2.1 of the Agreement and pre­

sents them to the Board, which meets three times a year. 

Applications accepted by the Board are then processed by 

the Enrolment Coordinator. A certificate of enrolment is pre­

pared , and a Gwich'in enrolment card is issued for each 

beneficiary. These documents include picture identification 

and the individual 's registered enrolment number. 

Issuing enrolment cards has an additional benefit. As 

part of the increased global airport security measures, air­

lines now require photo ID from all passengers. Beneficiaries 

from all the GSA communities can take advantage of this 

service in lnuvik, when preparing for air travel. 

As a result of the work updating the Enrolment Registry 

since October, Christmas hampers were successfully deliv­

ered to beneficiaries. Updating includes adding beneficiar­

ies living outside the GSA. Keeping the Registry up to date 

will remain a major part of the Enrolment Board 's work, as 

people move, marry, have ch ildren and die. 

In March, the GTC approved the permanent relocation of 

the Board from Fort McPherson to lnuvik. 

6.~ CUMULATIVE EFFECTS 

ASSESSMENT AND 

MANAGEMENT FRAMEWORK 

In December 1999, the Minister of the Environment and the 

Minister of IAND committed to the creation of a framework to 

aid in the development of cumulative effects assessment 

management for the NWT. A working group, the CEAMF 
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Steering Committee, comprised of Aboriginal government, 

industry and non-governmental representatives, was struck 

to formulate a work plan to assist in the creation of this 

framework. The GTC was one of the original members of the 

working group. 

In January 2001, the GTC withdrew from the Steering 

Committee since its representative felt that the Committee 

had exceeded its mandate as originally established by the 

Ministers of IAND and the Environment. In the following July, 

the Steering Committee sent a letter to the GTC reaffirming 

that the CEAMF would not, and could not, supersede land 

claim and self-government agreements. The letter also con­

firmed the importance of fully implementing Part VI of the 

MVRMA. Based on this information, the GTC resumed its 

active role on the CEAMF Steering Committee. 

Over the past fiscal year, the CEAMF Steering 

Committee has completed some important tasks, including 

a discussion paper entitled "Lessons Learned, Gaps and 

Challenges," and a draft "Blueprint for Implementing the 

CEAMF." These documents describe challenges and make 

recommendations to accomplishing cumulative effects 

assessment in the NWT. The GTC will continue to take an 

active role in the CEAMF process. The next fiscal year will set 

the stage for developing and implementing regional plans of 

action, as well as supporting land claims processes estab­

lished under the MVRMA. 

6.3 CONSULTATIONS ON THE 

YUKON ENVIRONMENTAL AND 

SOCIO-ECONOMIC 

ASSESSMENT ACT 

The Government of Canada, the Council of Yukon First 

Nations and the Yukon Government continue to draft a new 

Yukon Environmental and Socio-Economic Assessment Act. 

The GTC commented on the May draft. During that review the 

GTC's main concern was to obtain the right of nomination to 

the Yukon Environmental and Socio-economic Assessment 

Board. To date, this request has not been granted. 

An Implementation Plan is being developed to assist in 

the implementation of the proposed Act. The GTC is primar-

ily concerned about the establishment of assessment dis­

tricts as described in that Plan. The GTC is advocating the 

inclusion of both the Primary and Secondary Use Areas of the 

Yukon within the same assessment district. 

6.4 YUKON DEVOLUTION 

TRANSFER AGREEMENT 

The Yukon Devolution Transfer Agreement, negotiated 

between the Government of Canada, the Yukon Council of 

First Nations and the Yukon Government, will devolve the 

Government of Canada's responsibility for resource manage­

ment to the Yukon Government. The Devolution Transfer 

Agreement includes the responsibility for jurisdiction of the 

Primary and Secondary Use Areas which were negotiated in 

the Agreement. 

The Yukon Act was approved by Parliament in January, 

ensuring that the Devolution Transfer Agreement will take 

effect in April 2003. The GTC is presently opposed to the 

Devolution Transfer Agreement as it was not invited to the 

core negotiations table, nor was it consulted as per the def­

inition of consultation found in the Land Claim Agreement or 

in the Delgamuukw Supreme Court of Canada decision. The 

GTC will conduct a legal review of the devolution transfer 

process in the coming fiscal year and may take action, as 

appropriate. 

6.5 BEAUFORT-DELTA 

SELF- GOVERNMENT 

NEGOTIATIONS 

During the year, the Beaufort-Delta Self-Government 

Negotiations Office (BDSGNO) continued intensive discus­

sions in the communities on the contents of the AIP and 

the tasks required to complete a Final Agreement. The 

negotiators concentrated on preparing for Final Agreement 

negotiations and clarifying interpretation problems with 

the AIP. Internal organizational issues also preoccupied the 

BDSGNO in terms of hiring staff required for negotiations, 

supporting community capacity building and training initia­

tives, implementing a communications strategy, and provid­

ing administrative and executive support. 
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DRAFT SELF-GOVERNMENT AGREEMENT-IN-PRINCIPLE 

In October, negotiators for the Gwich'in and lnuvialuit, the 

Government of Canada, and GNWT initialled a draft self­

government AIP which recognizes new law-making and 

administrative powers for new and restructured govern­

ments in the Beaufort-Delta region. A signed AIP will set the 

foundation for continued negotiations leading to a Final 

Agreement. 

The AIP provides for the establishment of a new public 

government structure, which will also provide guaranteed 

representation for Gwich'in and lnuvialuit. Eight public com­

munity governments would replace the existing municipal 

councils. There would also be one public regional govern­

ment (the Beaufort-Delta Regional Government) to serve and 

represent all residents, with guaranteed representation for 

Gwich'in and lnuvialuit. At the regional level , a Gwich'in 

government and an lnuvialuit government would exist. 

The AIP contains 29 chapters, covering areas where 

Beaufort-Delta governments would share or assume new 

responsibilities and authorities over a wide range of pro­

grams and services, including culture and language, educa­

tion , out-of-school ca re , loca I government operations, 

training, health care, income support, child and family 

services, adoption, and other matters. Self-government 

will establish new relationships among people and govern­

ments. It means being able to: 

• make and carry out decisions at the local level; 

• manage resources and make laws that meet the needs 

of the Gwich'in people; and 

• create, provide and have control over programs and 

services appropriate to the culture and people. 

With guaranteed representation on community public 

governments, greater flexibility in financial arrangements, 

and the ability to raise revenues, allowing communities to 

set their own priorities and plan for the future, the Gwich 'in 

and lnuvialuit can make more productive choices and 

thereby become less dependent on government programs 

and services and strengthen their cultures and languages. 

The next 5 to 10 years may see a marked increase in 

resource exploration and development and possibly a gas 

pipeline. Many people will find employment and business 

opportunities, but families and communities will also expe­

rience many negative social and cultural impacts. However, 

greater control over government programs and services 

will allow the Gwich 'in to create their own solutions and be 

better prepared to address the negative impacts of major 

resource development. 

CONSULTATIONS 

Community Workshops 

Workshops in each of the eight Beaufort-Delta communities 

provided a general overview of the AIP and provided an 

opportunity for the communities to identify activities needed 

to prepare for, and complete, the Final Agreement. Nineteen 

workshops were held (including a special one at the request 

of the Fort McPherson community Elders), with focused 

themes on constitutions and core laws, priorities and plan­

ning, and organizational structure and financing. 

Regional Meetings 

Two leadership meetings were held which focussed on 

reviewing the AIP and task identification, prioritization and 

implementation strategies. A special conference on commu­

nity justice was held, hosted by the BDSGNO in collaboration 

with the Community Justice Committees , which also 

included a review of the AIP provisions and upcoming 

activities. 

Regional Management Committee 

The Regional Management Committee comprises senior 

GNWT managers involved in the self-government process. 

Through workshops, the Committee members have devel­

oped a better understanding and awareness of the AIP, a 

basic work plan and a closer working relationship with the 

BDSGNO negotiators. 

A closer working relationsh ip may yield the following 

benefits: 

• avoidance of conflicts in the delivery of programs and 

services with future self-government programs and 

services; 

• smooth transition for the implementation of the self­

government agreement; and 
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• assistance to staff in the development of skills and 

capacity. 

Communications 

The BDSGNO developed information packages for the com­

munity self-government field workers to deliver to each 

household in the region . These packages include summaries 

of the AIP, posters, brochures and a video and slide presen­

tation, outlining the various components of the AIP. 

Upcoming Activities 

Future communications activities include training for the 

field workers. 

To complete the Final Agreement, communities will be 

required to develop: 

• community public government constitutions; 

• regional public government constitution ; 

• starter kit of policies and laws for effective governance, 

such as financial policies and procedures for the opera­

tion of councils; 

• implementation plans to assume the powers set out in 

the AIP; and 

• administration and management structures, and the 

associated costs of government. 

To assist the communities in the above tasks, work­

shops will be held with community members and leaders, 

followed by practical training and capacity building 

initiatives. 

Capacity-Building Tools 

The BDSGNO began the development of a Community 

Development Instructor/Facilitator Manual to assist field 

workers , community development workers and negotiation 

staff in the facilitation of community development, capacity 

building and training activities. 

Self-Government Training Subcommittee 

A Regional Education and Training Committee has reviewed 

the draft AIP and formed a subcommittee to collaborate and 

cooperate on training initiatives to reduce duplications 

and maximize the delivery of training to community 

staff and residents. The Committee held one meeting 

in 2001- 2002, and it has initiated the development of 

comprehensive assessment tools to determine the future 

training needs for self-government and identify opportuni­

ties to deliver training within the region. 

TERRITORIAL INITIATIVES 

The Aboriginal Summit is a coalition of territorial Aboriginal 

governments (lnuvialuit Regional Corporation , GTC, Sahtu 

Secretariat Incorporated, Dogrib Treaty 11, etc) that has 

agreed to work together on issues affecting their member­

ship. As well, the Inter-Governmental Forum (IGF) , which 

includes the Government of Canada, GNWT and leaders of 

the Aboriginal Summit, meet to discuss territory-wide 

issues. 

Devolution 

A great deal of interest was expressed by the IGF in the 

transfer of authority for land and resources to the GNWT. 

These discussions built on the Memorandum of Intent on 

Devolution and Resource Revenue Sharing, which was 

endorsed in May. The mandate to negotiate devolution was 

approved by the Aboriginal Summit leadership in February. 

Financing Governments 

The Aboriginal Summit is working to reshape the current 

financial arrangements within the NWT. It is developing a 

territorial financial model that could be used to restructure 

financial arrangements as a result of self-government 

agreements or a devolution agreement. 

Discussions between the Aboriginal Summit and the 

GNWT on the financing of governments focused on gaining a 

better understanding of a post self-government and devolu­

tion fiscal relationship between governments. It is antici ­

pated that these bilateral discussions will result in a 

proposal to the federal government that may require 

changes to the funding approaches for both the GNWT 

and Aboriginal/public governments in the North. 

Capacity Building 

Capacity building discussions included the financial/ 

organizational capacity of Aboriginal governments to 

assume land claim and self-government responsibilities, 
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educational and training requirements, and information­

sharing and joint research. 

Economic Development 

Future activities of the Aboriginal Summit aimed at 

improving government policy in the delivery of economic 

development programs may include: 

• identification of programs, services and initiatives; 

• identification and analysis of strategies and studies; and 

• development of a work plan to better access, obtain or 

use economic development programs, resources and 

policies. 

6.6 IMPLEMENTATION PLAN 

RENEGOTIATIONS _ 

The existing Implementation Plan for the Agreement, signed 

in 1992, will expire on December 22, 2002. Chapter 28 of the 

Agreement requires that the Implementation Committee 

deliberate on, and make recommendations for, the imple­

mentation of the Agreement beyond the initial 10 year 

period . 

In July 2001 , the GTC, Government of Canada and GNWT 

began negotiating a new Plan for the next implementation 

period. The negotiators met monthly to discuss obligations 

currently not being fully implemented and the need for new 

financial resources for the operation of all implementing 

bodies. 

In February, the GTC submitted the financial require­

ments of all Gwich'in organizations for the next five years, 

as well as discussion documents on issues considered 

problematic. As of March 31, 2002, the Government of 

Canada has not responded to the GTC submissions. 

6. 7 _ RESOURCE _MAN~~-~-~~-~! __ _ 
The GTC resource manager is responsible for ensuring that 

Gwich'in community interests are included in resource 

management activities within and around the GSA. The 

Agreement requires that all specified rights be integrated 

into these resource management activities. This process 

includes developing and maintaining working relationships 

on all resource management issues with all Gwich'in organ-

izations, non-governmental organizations, the GNWT and the 

Yukon Government. Projects initiated or continued during the 

year dealt with wildlife and forest management and issues 

of political overlap. 

WILDLIFE MANAGEMENT 

The GTC Resource Management Department participated in 

all phases of both the GNWT's and the Yukon Governments' 

Wildlife Act processes. The GTC was a member of the NWT 

Wildlife Aboriginal Advisory Group, which produced recom­

mendations to the Minister of RWED on wildlife issues for the 

new NWT Wildlife Act. The GTC was actively involved in 

the land claim integration component of this Act. 

The GTC also participated in processes relating to both 

the GNWT's and the Yukon Governments' development of 

Species at Risk legislation. 

At the regional level, the Resource Management 

Department continued to work on initiatives with territorial 

governments, First Nations governments and the GRRB. 

These initiatives included management plans for grizzly 

bear, caribou and Dall sheep and continued implementation 

of Dall sheep sport hunting in the GSA. 

FOREST MANAGEMENT 

The GTC, in collaboration with RWED and the GRRB, contin­

ued to work on producing a Forest Management Plan. During 

the year, considerable progress was made on this Plan. 

POLITICAL OVERLAP ISSUES 

The Gwich 'in have traditional harvesting areas that overlap 

into other settled land claim areas, including the lnuvialuit 

Settlement Region, Sahtu Settlement Area, Vuntut Gwich'in 

Settlement Area and Nacho Nyak Dun Settlement Area. 

Overlap agreements on harvesting and wildlife management 

are required. The Resource Management Department has 

taken a lead role in developing these overlap agreements. 

RENEWABLE RESOURCE COUNCILS 

The RRCs were established through designated Gwich'in 

organizations in each of the four communities. Their roles 
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are to promote local involvement in renewable and non­

renewable resource management. During the year, the RRCs 

assisted the GRRB with wildlife and forest management 

activities. The RRCs were actively involved in the consulta­

tion process on oil and gas development in the GSA. Finally, 

the RRCs began to develop individual five-year strategic 

plans. 

ENVIRONMENTAL CONTAMINANTS 

The Gwich'in have strong ties to the land and still consume 

traditional foods. In most cases, traditional food is the main 

staple of the Gwich'in diet. Because of concerns about con­

taminants from long-range and local sources entering the 

food chain through fish, beaver and muskrats, the GTC 

decided to participate in the Northern Contaminants 

Program (NCP), which is conducting research on this issue. 

Further studies are needed to address environmental con­

taminants, and communication activities are needed to dis­

seminate information to the Gwich'in. The NCP increased 

public awareness of its activities through presentations at 

RRC meetings. Through the testing of fish, muskrats and 

beaver for contaminants, Gwich'in were assured that 

the fish are safe to eat. The NCP is very important to the 

Gwich'in because of their continued reliance on traditional 

foods. The Gwich'in foresee many opportunities for future 

projects funded through the NCP. 

The GTC's Environmental Contaminants Coordinator 

focused on participating in community-initiated studies of 

contaminant levels in traditional foods. This work involved 

attendance at community meetings to hear concerns and 

pass on information on contaminant issues. The Coordinator 

participated in all local-source contaminant issues in the 

GSA, including the collection and testing of muskrat, beaver 

and fish species and the remediation of an abandoned Shell 

Oil exploration site. The Coordinator also participated in, and 

provided information to the Gwich'in on other federal envi­

ronmental programs, including those on climate change, 

CEAMF, GIMP, and the Yukon Environmental and Socio­

economic Assessment process. In the upcoming year, the 

focus of the Coordinator will be the development of pro­

grams to collect baseline data from the GSA, and consulta-

tion with the RRCs. The results of these consultations will be 

used to develop proposals for submission to the NCP. 

6.8 GWICH'IN LAND 

ADMINISTRATION 

The administration, management and control of Gwich'in 

lands is the responsibility of the GTC, in accordance with 

section 18.1.6 of the Agreement. Activities on Gwich'in lands 

include gravel pits/rock quarries; oil and gas exploration; 

development and reclamation; timber harvesting in its sev­

eral forms; scientific research; recreational access, ranging 

from casual hikers to long-term cottagers; and government 

access, ranging from military exercises to gravel road 

maintenance. 

During the year, the number of GTC land use activities 

rose considerably from those in previous years. The GTC 

undertook the following activities: 

• Draft management plans were received for three major 

gravel pit operations and are now being implemented. 

The process of site referrals was replaced with a system 

for issuing authorizations within 20 minutes. This new 

system was well received by the construction industry. 

• A comprehensive review was carried out on all Gwich'in 

municipal lots received under the Agreement. Historic 

titles were reviewed against existing or proposed munic­

ipal land use zoning, and recommendations were pre­

pared for the GTC Board of Directors consideration. 

• An information package on how to do business on 

Gwich'in lands was developed for industrial applicants. 

This information was packaged in the form of an inter­

active CD-ROM, the size of a business card. It was well 

received as an inexpensive, efficient and innovative 

communications tool. 

• Almost a dozen environmental monitors were trained over 

a six week period. 

• The GTC land administration fee schedule was reviewed 

at community meetings. A need for a further review and 

a one-day land use workshop was identified from these 

meetings. 

• The Land Administration Office was moved from Aklavik 

to lnuvik for greater efficiency and cost savings. As part 
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of that process, the Gwich'in Land Administration (GLA) 

acquired a 4x4 crew cab for the lands officer to carry out 

inspections as well as for other functions, such as the 

daily operations of the environmental monitors. 

• The Deep Water Lake lease was under review by the 

GNWT, with a conclusion anticipated in the near future. 

• A modified, user-friendly municipal lease form was under 

review by solicitors. This new form will assist communi­

ties in leasing properties transferred to them, without 

difficulty or delay. 

• Two environmental monitors and an administrative clerk 

were hired for most of the year, through project-specific 

funding. 

• A proposal was developed regarding an access route for 

the Aklavik trail and was subsequently approved. 

• The Caribou River clean-up was successfully accomplished. 

• Support was received from the First Nations Forestry 

Program (twice), the CIMP and the Youth Employment 

Program to train monitors and establish permanent 

sample plots for environmental monitoring. 

6.9 GWICH'IN SOCIAL AND 

CULTURAL INSTITUTE 

The GSCI is the language and cultural arm of the GTC. The 

Institute is currently responsible for implementing the 

GTC's obligations under Chapter 25 of the Agreement and 

Chapter 9 in Appendix C of the Agreement. 

GWICH'IN LANGUAGE PLAN 

Projects for implementing the Gwich'in Language Plan 

included piloting a two-week language immersion summer 

camp on the land for students and Elders from Tsiigehtchic 

and the inclusion of sewing terms and animal and bird 

names in the Gwich'in Dictionary. The GTC staff involved 

with the Language Plan increased their proficiency in the 

Gwich 'in language, attended conferences on Aboriginal 

languages and held workshops to create new teaching 

materials. A Master's degree student in linguistics at the 

University of Victoria assisted the staff at the immersion 

camp and assisted with the development of Gwich'in gram-

mar. This work will be included in future editions of the 

Gwich 'in Dictionary. 

REPATRIATION AND REPLICATION OF GWICH'IN 

TRADITIONAL CLOTHING PROJECT 

Gwich'in seamstresses in Aklavik, lnuvik, Fort McPherson, 

Tsiigehtchic and Yellowknife continued to replicate five sets 

of a man's traditional caribou skin outfit worn during the 

late 19th century. The replicas are based on clothing cur­

rently housed at the Canadian Museum of Civilization. This 

project, which began in December of 2000, is a partnership 

between the GSCI and the Prince of Wales Northern Heritage 

Centre. Of the five outfits, two have been completed to date, 

one is almost complete and two require substantial work. All 

the outfits are expected to be completed by the end of June 

2002, in time for presentation at the GTC Assembly later in 

the summer. Once completed, one outfit will be on display in 

Yellowknife at the Prince of Wales Northern Heritage Centre. 

The other four outfits will be on display in the Gwich'in 

communities. 

GWICH'IN PLACE NAMES PROJECT 

Several hundred place names previously recorded with 

Gwichya Gwich'in Elders, as well as their corresponding oral 

history and land-based information, were entered into a 

computer database by the GSCI heritage researcher. This 

database will enable the GSCI to develop educational mate­

rials for the schools and more efficiently review land use per­

mit applications for possible impacts on heritage resources 

in the Gwichya Gwich'in traditional land use area. 

GWICH'IN ELDER'S BIOGRAPHIES RESEARCH PROJECT 

A Master's degree student from Trent University, in Ontario, 

worked with Gwich 'in interpreters to interview 17 Gwich 'in 

Elders during the summer. A student in the community of 

Tsiigehtchic was employed to type the transcripts of the 

audio taped interviews. From these transcribed interviews, 

13 short biographical stories were written that will be used 

in the production of the 2003 Elders Biographies Calendar. 

This calendar will be on sale by mid-June 2002. Longer 
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versions of the biographical stories will be used for a future 

publication by the GSCI. 

FORT MCPHERSON NATIONAL HISTORIC SITE PROJECT 

Fort McPherson was designated a National Historic Site 

(NHS) in 1969, and a commemorative plaque was erected on 

the site in 1977 explaining the reasons for the designation. 

The designation, however, makes no mention of the Teetl 'it 

Gwich 'in. Recognizing this gap, the GSCI, in partnership 

with Parks Canada and a PhD student from the University of 

Alberta, worked with the Fort McPherson NHS Steering 

Committee to expand the current designation to include the 

Teetl'it Gwich'in perspective. A series of oral history inter­

views about the significance of the site were carried out, and 

a report was then drafted that recommended a new plaque 

be written and erected at the site. The Committee also iden­

tified other possible places for NHS commemoration within 

the Teetl'it Gwich'in traditional land use area. Commemora­

tions at these locations will be pursued in the new fiscal 

year. 

NAGWI CHOONJ IK NATIONAL HISTORIC SITE PROJECT 

GSCI staff worked with Parks Canada and the Gwich'in GIS 

office to produce a digital map that includes place names 

and other heritage resources pertinent to the Nagwichoonjik 

NHS designation. The map was used by the Nagwichoonjik 

Steering Committee to determine a boundary for the site. In 

January, the Committee decided on a 5 kilometre boundary 

on both sides of the river, for the full extent of the site which 

stretches for 175 kilometres along the Mackenzie River from 

Thunder River to Point Separation. The proposed boundary 

has been forwarded to the GTC for approval , and then it will 

be formally submitted to the Historic Sites and Monuments 

Board of Canada. Once the boundary has been approved , the 

Commemorative Integrity Statement can be completed, and 

a management plan and cost-sharing agreement can be 

negotiated between the Gwich 'in and Parks Canada . 

GWICHYA GWICH'IN HISTORY BOOK 

Upon receipt of this book from the printer in July, it was 

noted that numerous printing errors had occurred as a result 

of a new paper and ink combination. The printers have 

reprinted the book, at their cost, and it is expected the books 

will be available by early June 2002. Once they are received, 

an official book launch in the community of Tsiigehtchic will 

celebrate the book's release. The book will be available for 

sale at this event. 

GWICH'IN ETHNOBOTANY BOOK 

The Gwich 'in Ethnobotany Book was published in partner­

ship with the Aurora Research Institute in June. A reprint 

of this publication is under consideration owing to its 

popularity. 

GWICH'IN SCIENCE CAMP 

The GSCI offered its sixth annual on-the-land traditional 

knowledge and western science camp for 10 senior high 

school students in the GSA from September 7 to 16, 2002, at 

the Tl'oondih Healing Camp near Fort McPherson. Instructors 

attending the camp included Gwich 'in Elders and profes­

sionals drawn from the GNWT, Gwich 'in organizations, IPGs 

and the private sector in the fields of anthropology, biology, 

geography and political science. Seamstresses were on hand 

to teach the skills involved in making traditional Gwich'in 

caribou skin clothing. 

GWICH'IN VOLUNTEER STORYBOOK 

The GSCI, in collaboration with the GNWT's MACA researched 

and produced the book hitsii/a,ii Oozrh' Ha,h -A Bell 

With A Name; the story of Eva and Hugh Colins' wedding at 

the Mouth of Peel in 1999. This book, which includes both 

Gwich'in and English story text and has colourful drawings, 

is aimed at grades 3 to 6, and has been judged a huge suc­

cess. It was written to celebrate 2001 as the International 

Year of the Volunteer. 

GWICH'IN TRADITIONAL KNOWLEDGE POLICY 

The GSCI has a working draft of the Gwich 'in Traditional 

Knowledge Policy. Once the GTC approves this draft in prin­

ciple, it will be made available to the public as a guide for 

all traditional knowledge work to be carried out in the GSA. 
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GSCI STRATEGIC ANALYSIS AND FIVE-YEAR BUSINESS PLAN 

RT & Associates were hired by the GSCI to complete its 

strategic analysis and five-year business plan. During 

February and March, numerous interviews were conducted 

with individuals and groups regarding the future direction of 

the GSCI. A draft report is currently being prepared to review 

what the GSCI has done since its incorporation in 1992, 

describe what work it is capable of doing if support is forth­

coming, and outline future staffing and building needs. 

OTHER ACTIVITIES 

The GSCI continued to review land and water applications on 

behalf of the GLWB and the GLA. The GSCI also reviewed 

research licence applications received from Aurora Research 

Institute. For all applications, the GSCI provided advice on 

their possible impact on heritage resources in the GSA as 

well as suggestions to Aurora Research Institute for 

research to be provided in accordance with the draft 

Gwich'in Traditional Knowledge Policy. 
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Government of the 
Northwest Territories 

The GNWT performed various implementation activities 

pursuant to the Gwich'in Agreement, Implementation Plan 

and related funding agreements. 

7.1 MINISTRY OF ABORIGINAL 

AFFAIRS 

The Ministry of Aboriginal Affairs worked closely with 

the GTC, federal government and GNWT officials and the 

various implementing bodies established pursuant to the 

Agreement. The Ministry coordinated the implementation 

activities of all GNWT departments, prepared regular status 

reports for the Implementation Committee and prepared the 

GNWT component of this annual report. 

A Min istry official actively participated as the GNWT 

representative on the Implementation Committee, dealing 

with such issues as the economic measures three-year 

review, communications, board funding requests, the SAHS, 

the reallocation of implementation resources, and the 

Gwich 'in Implementation Plan renegotiations. 

In conjunction with Implementation Committee meet­

ings held in Yellowknife in April , Ministry officials coordi­

nated a joint Gwich'in/Sahtu Implementation Committee 

workshop. The purpose of the workshop was to discuss 

operating procedures and the need for a formal procedures 

manual for the Implementation Committee. 

Ministry officials, on behalf of the GNWT, coordinated 

the three-year Economic Measures Review meeting that was 

held on November 21-23, 2001 in lnuvik. Four GNWT depart­

ments (RWED, Department of Education , Culture and 

Employment [EC&E], Department of Transportation, and 

Department of Public Works and Services [PW&S]) gave 

presentations outlining mandates and programs to support 

the economic measures objectives in Gwich 'in and Sahtu 

Agreements. 

In accordance with Chapter 5 and Appendix B of the 

Agreement, the Ministry participated in the Beaufort-Delta 

self-government negotiations, which are moving toward 

an AIP. 

At the second IGF meeting in May 2001 , the Minister of 

IAND, the Premier of the NWT, and the Aboriginal Summ it 

endorsed a Memorandum of Intent on Devolution and 

Resource Revenue Sharing. The Memorandum sets out the 

objectives, principles, subject matters and process for 

future devolution talks. It further commits the parties to 

seek instructions and negotiators by March 31 , 2002 . 

Funding for the participation of the Aboriginal Summit 

members will be provided by INAC and the GNWT. 

The Ministry participated in the Implementation Plan 

renegotiations for the period following December 22, 2002. 

The parties completed a technical review of the current 
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the Uummarmiut Development Corporation and the Nihtat 

Gwich'in Development Corporation. 

PW&S awarded a sole-source contract worth $390,000 to 

the Gwich'in Development Corporation for Nitainlaii Territorial 

Park upgrades in lnuvik. 

The following additional contracts were awarded to 

Gwich'in-owned businesses: 

• Four contracts worth a total of $33,000 with McDonald 

Bros. Electric for work in lnuvik and Fort McPherson; and 

• Two contracts worth a total of $25,000 to Bob's Welding 

for work in lnuvik. 

An additional fifty-one contracts, totaling $7,051,000, 

were awarded in the GSA. It was not possible to determine 

conclusively whether these were awarded to Gwich'in busi­

nesses, as a comprehensive list of businesses owned by 

beneficiaries was not available. 

PW&S continued to maintain a 10 year, $195,000 per 

annum lease in Fort McPherson with the Fort McPherson 

Incorporated Band Ltd. The lease is for GNWT office space in 

the John Tetlichi Building. 

The lnuvik Regional Superintendent and Senior Advisor 

of Planning presented information on departmental eco­

nomic activity at the three-year Economic Measures review 

meeting in lnuvik in November. 

7.7 DEPARTMENT OF 

TRANSPORTATION 

The Department of Transportation and GTC agreed to 

develop a Pit Management Plan for the Frog Creek granular 

source. In the spring of 2001, the GLA asked the Department 

to undertake additional drilling and excavation work to 

delineate a larger granular deposit. This work was com­

pleted in October. The Department forwarded a draft pit 

management plan to the GTC in March for review and 

comment. 
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Government of 
Canada 

8.1 ECONOMIC ACTIVITY 

AND EMPLOYMENT 

HUMAN RESOURCES DEVELOPMENT CANADA 

Government economic activities in the GSA are structured 

to ensure that the traditional economy is maintained and 

strengthened, and to work toward the economic self­

sufficiency of the Gwich'in. The GTC is a signatory to the 

AHRDA. This five-year contribution agreement, signed in 

April 1999 and extending to 2004, provides funding for 

labour market training for Aboriginal residents of the GSA. 

The agreement also provides funding for childcare initia­

tives to increase the supply of quality childcare services 

for children with working or training parents who reside in 

the GSA. 

The AHRDA enables the Gwich 'in to design and deliver 

a full service menu of options by integrating several 

Aboriginal programs, including labour market programming 

and services, capacity building, an urban Aboriginal compo­

nent, youth programming, childcare programs and programs 

for persons with disabilities. Annual funding totals $923,066. 

Human Resources Development Canada (HRDC) has 

an obligation to support the Agreement and Gwich 'in self­

government aspirations through its existing programs and 

the AHRDA, and to maintain an ongoing dialogue with the 

Gwich 'in with respect to their operations or activities under 

the AHRDA. HRDC officials in the NWT communicate with 

Gwich 'in AHRDA officials frequently to discuss operational 

issues, clarify and define various clauses of the AHRDA and 

provide advice on implementing aspects of the fund ing 

agreement. A Human Resources Centre of Canada is located 

in lnuvik and provides employers and job seekers with infor­

mation on available programs and services provided by 

HRDC and the Human Resources Centre. 

A representative from HRDC attended the November 2001 

Economic Measures meeting and made a presentation to 

the parties. 

INDUSTRY CANADA 

Industry Canada continued to deliver its Aboriginal Business 

Canada program in the GSA through the Metis Dene 

Development Fund. This program is available to all persons 

of Aboriginal descent. The program 's strategic priorities are 

youth , tourism, innovation and market expansion. A presen­

tation outl ining the merits of this program was made to the 

parties during the November 2001 Economic Measures 

meeting. 
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PUBLIC WORKS AND GOVERNMENT SERVICES CANADA 

The Department of Public Works and Government Services 

Canada (PWGSC) continued to provide opportunities to 

bid on government contracts by advertising procurement 

opportunities on the government electronic tendering sys­

tem and by notifying all claimant groups of procurement 

of goods, services and construction destined for the GSA. 

Whenever PWGSC has a procurement opportunity that 

impacts on one or more of the comprehensive land 

claim agreements, it forwards notification to the claimant 

groups. 

The Department provided assistance and information 

on the procurement process, as requested during the year, 

along with information on contracts. Whenever it was prac­

tical and consistent with sound procurement principles, 

PWGSC recommended that bid evaluation criteria be 

included in bid solicitations, so as to maximize socio­

economic benefits to the claimant groups. 

An interdepartmental committee on contracting obliga­

tions related to the implementation of comprehensive land 

claim agreements was created in 2001-2002. PWGSC is a 

member of this committee, which will be meeting on a quar­

terly basis to discuss implementation issues. 

INDIAN AND NORTHERN AFFAIRS CANADA 

The following resources were provided by INAC to Gwich 'in 

bands and organizations to support the traditional economy 

and encourage employment: 

Tetlit Gwich'in Band 

• $80,262 from the Community Economic Development 

Program 

• $5,000 from the Development Impact Zone Program to 

assist with the planning and implementation of a busi ­

ness opportunity 

Gwichya Gwich'in Band 

• $34,358 from the Community Economic Development 

Program 

Ak/avik Band 

• $36,890 from the Community Economic Development 

Program 

• $25,000 from the Regional Partnership Program for the 

identification of oil and gas opportunities and for strate­

gic planning 

lnuvik Native Band 

• $27,905 from the Community Economic Development 

Program 

• $7,000 from the Development Impact Zone Program for 

business planning assistance 

GTC 

• $31,090 from the First Nations Forestry Program for the 

training of environmental monitors and firefighters 

In addition, the GTC received $639,835 in Tribal Council 

funding for band governance, financial management and 

economic development. 

8.~ ENVIRONMENTAL AND 

WILDLIFE MANAGEMENT 

ENVIRONMENT CANADA 

From the standpoint of renewable resource management, 

including the operation of the GRRB, 2001- 2002 was 

another successful year. A range of wildlife, fisheries and 

forestry research and monitoring projects were completed, 

and progress and final reports were prepared . Gwich 'in ben­

eficiaries continued to be an integral element of GRRB oper­

ations, with several training positions being funded either 

throughout the year or in the summer months. The GRRB 

participated in a number of departmental workshops and 

conferences. 

The Canadian Wildlife Service (CWS) was involved in 

a number of activities related to management of wildlife, 

including representation on the SAHS. This group provides 

harvesting information to the GRRB. One of the outcomes of 

the SAHS will be the establishment of a total allowable 
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harvest of migratory birds in the GSA. The GRRB secured the 

funding needed to extend the SAHS for an additional one to 

two years, in light of greatly increased development activity 

in the Mackenzie Valley. 

The CWS, through its seat on the GRRB, has provided 

the following services: 

Harvest of Migratory Game Birds 

• The CWS advises the GRRB of all changes to migratory 

bird regulations that may impact the Gwich 'in . These 

regulations cover topics such as the use of non-toxic bird 

shot and the proposed spring hunting season. 

• Annual migratory bird harvest statistics are compiled 

by the CWS and the United States Fish and Wildlife 

Service. The GRRB has not discussed the setting of a 

total allowable harvest for migratory birds. However, 

it is expected that the SAHS will provide information 

from which the GRRB could determine a total allowable 

harvest. 

Management of Migratory Wild/if e Species 

• The CWS communicates with the GRRB on relevant 

issues discussed by the Arctic Goose Working Group of 

the Arct ic Goose Joint Venture (AGJV). The AGJV is a coop­

erative Canada - United States body that coordinates 

goose management and research in both countries. The 

CWS, through its seat on the Working Group, kept the 

Board informed of the group's activities regarding 

the overpopulation of snow geese in the Arctic. This 

overpopulation mainly affects the Central Arctic. The 

Gwich 'in harvest snow geese from the Western Arctic 

population, where the problem does not appear to be 

as severe. 

• The CWS, through its seats on the various Flyway 

Committees, the North American Waterfowl Management 

Plan and other international initiatives, is involved closely 

in the management of migratory bird species that cross 

international boundaries. The GRRB was rout inely 

apprised of issues arising from these international ini­

tiatives that may affect the Gwich'in. 

• The CWS had continued involvement in the management 

of other migratory species crossing international bound­

aries. Through its seat on the GRRB, it has participated 

in the preparation of management plans for the Bluenose 

caribou herd and the Barrenground grizzly bears, both of 

which move in and out of the GSA. The CWS is also rep­

resented on the Porcupine Caribou Management Board 

whose activities are directed to the Porcupine caribou , 

which move between Canada and the United States and 

are harvested by both NWT and Yukon Gwich 'in. 

Wildlife Research 

• The CWS ass isted in the second year of field investiga­

tions of a GRRB research project. This project is examining 

the reproductive ecology of Lesser Scaup and Seater 

species. 

Species at Risk Legislation 

• As a signatory to the International Biodiversity 

Convention and other international conservation initia­

tives, the Government of Canada is obliged to take steps 

that ensure the continued viability of all wildlife species 

within its borders. Consequently, it has, through CWS, 

developed Species at Risk legislation. However, this leg­

islation died on the parliamentary order table with the 

dissolution of the last Parliament. Environment Canada 

tabled new Species at Risk legislation in the current 

session of Parliament, and the GRRB was involved at 

both times in the consultation process through regular 

appraisals and direct participation in workshops and 

meetings. 

DEPARTMENT OF FISHERIES AND OCEANS 

The Department of Fisheries and Oceans (DFO) has provided 

input on fisheries management issues through attendance 

at GRRB meetings, consultation on legislation and policies, 

and funding for a GRRB fisheries technician . 

DFO continued to issue commercial fisheries licences; 

however, a new commercial fishing licensing regime is 

being considered for the GSA. The RRCs were consulted and 
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involved in research projects required by the Agreement. 

Six community workers were hired, and seven meetings 

were attended by DFO. 

From a fisheries perspective, the highlight of the fiscal 

year was the cooperative nature in which DFO and the GRRB 

worked together on the Rat River charr population. 

Total DFO implementation funding for 2001-2002 was 

$58,900. This was directed to the Rat River monitoring, 

assessment and fishing plan; fisheries technician trainees; 

and travel, supplies and a community calendar. 

The Canadian Coast Guard provided the Marine 

Communications and Traffic Services on the Great Slave 

Lake, Mackenzie River and the Western Arctic waters in the 

GSA from May 15 to approximately October 31, 2001. These 

services promote the safety of life at sea, the protection of 

the environment, and the safe and expeditious movement 

of marine transportation, by providing a maritime mobile 

safety radio communications service that covers Canada's 

Arctic waters and the Mackenzie-Athabasca Waterway 

system. 

With respect to the land administration activities of the 

Coast Guard, a number of applications to renew reserves 

(land sites) in the GSA were pending at year end. 

CANADIAN ENVIRONMENTAL ASSESSMENT AGENCY 

The Canadian Environmental Assessment Agency continued 

to work with INAC to clarify the relationship between the 

MVRMA and the CEAA. As well, the Agency participated with 

federal, provincial and territorial agencies, northern boards 

and First Nations to develop frameworks for environmental 

assessments and regulatory processes for potential pipelines 

in the NWT. 

NATIONAL ENERGY BOARD 

The NEB has a specific responsibility under Chapter 23 of 

the Agreement for the expropriation of settlement lands 

required for pipeline facilities and electrical transmission 

rights-of-way judged to be in the public convenience and of 

necessity. The NEB has not been required to undertake any 

activities under this chapter to date. 

NEB staff participated in board-to-board discussions to 

develop the Draft Cooperation Plan of the Environmental 

Impact Assessment and Regulatory Review of a Northern 

Gas Pipeline Project through the Northwest Territories. As 

well, NEB staff provided advice and reviewed drafts of the 

Regulatory Road Map Project Guide, Oil and Gas Approvals 

in the Northwest Territories - Gwich'in Settlement Area. 

This guide provides readers with descriptions and flow charts 

of oil and gas approval processes and the consultation 

requirements of various regulators, such as the NEB and 

GLWB. The development of the guide was funded by the 

CAPP and INAC. The guide was issued in February and can 

be found on the Internet, at www.oilandgasguides.com. 

8. 3 _ HERITAGE ___________________________ _ 

CANADIAN HERITAGE/PARKS CANADA 

The Agreement provides for the active involvement of the 

Gwich'in in the conservation and management of Gwich'in 

heritage resources, as traditional culture and history are pri­

orities to the Gwichya Gwich'in. Parks Canada worked with 

the GSCI to complete a Commemorative Integrity Statement 

for the Nagwichoonjik National Historic Site of Canada. In 

order to complete this statement, the boundary of the NHS 

must be identified and agreed to by all parties. A workshop 

was held in Tsiigehtchic on January 8, 2002, on this issue. 

Subsequently, a proposal was submitted to the Designated 

Place Subcommittee with a proposed 5 kilometre boundary 

along the 175 kilometre stretch of highway. 

Parks Canada assisted the GSCI in preparing a plaque 

for the Nagwichoonjik NHS. The text for the plaque was 

approved, but the date for the unveiling ceremony is yet to 

be determined. 

Parks Canada, Aurora College and the GSCI have com­

pleted the Gwich'in Ethnobotany Book, and the companion 

educational kits were completed and distributed during the 
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year. The GSCI received funding from Parks Canada to hold 

a community consultation meeting in Fort McPherson to 

discuss the possible revision of the plaque text of the 

Fort McPherson National Historic Site of Canada. 

Parks Canada funding for Gwich'in goods and services 

was $108,439 in 2001-2002. In addition to air charter serv­

ices, this funding supported social and cultural instit1.1te 

goals. 

8.4 LAND AND WATER 

MANAGEMENT 

INDIAN AND NORTHERN AFFAIRS CANADA 

The NWT regional office continued to coordinate INAC's 

technical input to environmental assessments under­

taken by the MVEIRB. INAC also coordinated, on a ongoing 

basis, the input of applicable federal departments respond­

ing to the MVEIRB's determinations on environmental 

assessments. 

Environment 

The remediation of an abandoned exploration site on the 

Peel (Caribou) River was completed by the Gwich'in 

Development Corporation, with the assistance from the 

Yukon regional office. The $2 million cost of the clean-up 

was shared equally between INAC and Shell Canada. 

Although the site is in Yukon, the river flows into the GSA, 

and the site was of concern to the GTC and the Government 

of Canada. 

The GTC received $42,000 to staff the position of a 

Gwich'in regional contaminants coordinator to attend to 

general contaminant issues within the GSA, and $14,800 to 

investigate contaminants in muskrat and beaver. 

Sand and Gravel Resources 

The NWT regional office provided quarterly reports on 

the quarry royalties collected in the Mackenzie Valley. No 

changes to the quarry royalty regime were considered. 

Land and Water Use Process 

The North Mackenzie district office continued to work with 

the GLWB in recommending terms and conditions on appli­

cations for land use permits and water licences. On an ongo­

ing basis, the office also provided inspection services to 

the GLWB to ensure compliance with the terms attached 

to the authority. 

Cumulative Impact Monitoring Program 

INAC's NWT regional office has the lead in the design of the 

GIMP and coordinates the CIMPWG. 

NATURAL RESOURCES CANADA 

NRCan completed all surveying activities for the Agreement, 

in accordance with its obligations. Plans have been recorded 

in the Canada Land Surveys Records and Land Titles Office, 

where appropriate. One plan remains unprocessed, with one 

survey post to be placed in the summer, 2002. 

Tetlit Gwich'in 

All parcels are fully surveyed, including the boundaries of 

any exclusions. There were 11 rural blocks and 12 site­

specific parcels surveyed, and all plans are recorded. 

Gwich'in 

All parcels are surveyed: 24 municipal lands, 31 site specific 

parcels and 35 exclusions. Also surveyed are the portions 

of boundaries and intersections of boundaries with water 

courses. 

8.5 CANADA CUSTOMS AND 

REVENUE AGENCY 

Canada Customs and Revenue Agency responsibilities under 

the Agreement include the provision of general information 

on the taxation implications for the settlement corporations, 

and the preparation of an information document on this 

topic. The draft of this information document, dealing with 

settlement corporations and related tax aspects, was previ­

ously completed and forwarded to the GTC. Comments have 

yet to be received. 
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Appendix I 

MEMBERSHIP OF 

IMPLEMENTING BODIES 

(AS _ 0 F _MARCH _3 I, _ 2 o o 2) ____ ____ ___ _ 

ARBITRATION PANEL 

James Ross 

Grace Blake 

Willard Hagen 

Richard M. Hill 

Katherine Peterson , QC 

Peter Ross 

GWICH'IN LAND USE PLANNING BOARD 

Bob Simpson Chair 

Fanny Greenland 

Karen LeGresley Hamre 

Ian McLeod 

Charlie Snowshoe 

GWICH'IN LAND AND WATER BOARD 

Morris Blake 

George E. John 

Willard Hagen 

Gerald Kisoun 

Chair 

GWICH'IN RENEWABLE RESOURCES BOARD 

Robert Charlie Chair 

Robert Alexie, Sr 

Joe Benoit 

Chief James Firth 

Elizabeth Hansen 

Paul Latour 

Roger Peete 

Alternates 

Robert Ela is 

Victoria Johnson 

John S. Nagy 

Melba Mitchell 

Robert Moshenko 

Norman Snowshoe 

MACKENZIE VALLEY ENVIRONMENTAL IMPACT 

REVIEW BOARD 

Todd Burlingame 

Dan Bayha 

Frank Pope 

Bertha Rabesca 

Charlie Snowshoe 

Gordon Wray 

Chair 
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Appendix 2 

MAP OF GWICH'IN 

SETTLEMENT AREA 

For your information, there is a new map of the GSA which 

can be downloaded at www.gwichin.nt.ca. 
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Appendix 3 

SCHEDULE OF CAPITAL 

TRANSFER PAYMENTS 

I 9 9 2 _ TO _2 0 0 I ---------- ------- ------------ ­
The Government of Canada makes a capital transfer pay-

ment to the GTC on each anniversary of the date of the 

Agreement, in accordance with the schedule of payments set 

forth in Schedule 1 of Chapter 8. The GTC will receive its 

final capital transfer payment on the 15th anniversary date 

of the Agreement. 

Date Capital Transfers to the GTC* 

April 22, 1992 $2,000,000 

December 23, 1992 $7,426,766 

April 22, 1993 $4,180,680 

April 22, 1994 $6,271,020 

April 22, 1995 $7,455,068 

April 22, 1996 $9,318,835 

April 22, 1997 $9,318,835 

April 22, 1998 $9,318,835 

April 22, 1999 $9,318,835 

April 22, 2000 $9,318,835 

April 22, 2001 $9,318,835 

Total $83,246,544 

* net of negotiation loan repayments 
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Appendix4 

IMPLEMENTATION PAYMENTS 

TO THE GTC, GNWT AND 

IMPLEMENTING BODIES 

I 9 9 ~-I 9 9 3_ TO - ~ 0 0 I-~ 0 0 ~ -----------­

The annual implementation funding amounts provided to 

the GTC, GNWT and implementing bodies created pursuant 

to the Agreement represent the Government of Canada 's 

contribution to each body for the purpose of assisting each 

body to fulfill its obligations pursuant to the Agreement, 

Implementation Plan and related Act(s) of Parliament. The 

annual funding levels for the GTC, GNWT and implementing 

bodies are identified in the Implementation Plan. 

Fiscal Year Implementation Payments 

1992-1993 $559,151 

1993-1994 $1,070,634 

Wildlife Studies Fund $2,030,000 

1994-1995 $1,833,735 

1995-1996 $1 ,886,760 

1996-1997 $2,987,444 

1997-1998 $3,174,342 

1998-1999 $3,197,097 

1999-2000 $3,310,619 

2000-2001 $3,501,345 

2001-2002 $3,560,598 

Total $27,111,725 
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Appendix 5 

RESOURCE ROYALTIES , 

I 9 9 ~ _TO -~ 0 0 I---------------------------- -­
Payments with respect to resource royalties received by the 

Government of Canada are made to the GTC on a quarterly 

basis, pursuant to Chapter 9 of the Agreement. 

Year Resource Royalties Paid to GTC 

1992 $10,122 

1993 $212,883 

1994 $197 ,009 

1995 $204,345 

1996 $242,090 

1997 $244,261 

1998 $211,264 

1999 $321,949 

2000 $343,224 

2001 $506,273 

Total $2,493,420 
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Appendix 6 

GWICH 'IN PROPERTY TAXES 

PA ID , _ I 9 9 4 TO_ ~ o o I ___________________ _ 

Pursuant to Chapter 22 of the Agreement, the Government of 

Canada agrees to pay the GNWT any real property taxes 

levied for 15 years from December 22, 1992, with respect to 

Gwich'in municipal lands. Specific information on these 

municipal lands is contained in Chapter 22. 

Year Amount 

1994 $4,306 

1995 $4,348 

1996 $4,571 

1997 $4,571 

1998 $4,752 

1999 $4,734 

2000 $6,411 

2001 $6,411 

Total $40,104 
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Annexe 6 

TAXES FONCIERES PAYEES SUR LES 

BIENS DES GWICH'IN, DE_ 1994 A ~001 

Conformement au chapitre 22 de !'Entente, le gouvernement 

du Canada a accepte de verser au gouvernement des Territoires du 

Nord-Quest les taxes foncieres payees sur les biens des Gwich'in 

se trouvant sur les terres municipales pendant 15 ans, a partir 

du 22 decembre 1992. On trouvera au chapitre 22 de !'Entente des 

precisions sur ces terres municipales. 

Annee Somme payee 

1994 4 306 $ 

1995 4 348 $ 

1996 4 571 $ 

1997 4 571 $ 

1998 4 752 $ 

1999 4 734 $ 

2000 6 411 $ 

2001 6 411 $ 

Total 40 104 $ 
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Annexe 5 

REDEVANCES DECOULANT DE 

L'EXPLOITATION DES RESSOURCES, 

DE _199 2 A_ 2 o OI ------------------------------­

Les paiements des redevances decoulant de !'exploitation des 

ressources re~ues par le gouvernement du Canada sont verses chaque 

trimestre au CTG, conformement au chapitre 9 de !'Entente. 

Annee Somme versee 

1992 10 122 $ 

1993 212 883 $ 

1994 197 009 $ 

1995 204 345 $ 

1996 242 090 $ 

1997 244 261 $ 

1998 211 264 $ 

1999 321 949 $ 

2000 343 224 $ 

2001 506 273 $ 

Total 2 493 420 $ 
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Annexe 4 

PAIEMENTS VERSES AU CONSEIL 

TRIBAL DES GWICH'IN, AU 

GOUVERNEMENT DES TERRITOIRES 

DU NORD-OUEST ET AUX 

ORGANISMES DEMISE EN 

CEUVRE POUR FINANCER LES 

ACTIVITES DEMISE EN CEUVRE, 

DE _199 ~ -19 9 3 A ~ 0 Ol-~ 0 0 ~ ---------------­

Le financement annuel pour la mise en reuvre accorde au CTG, au gou-

vernement des Territoires du Nord-Quest et aux organismes de mise en 

reuvre etablis en vertu de !'Entente represente la contribution que le 

gouvernement du Canada verse en vue d'aider chaque organisme a 
s'acquitter de ses obligations telles qu'elles sont enoncees dans 

!'Entente, dans le Plan de mise en reuvre et dans les lois du Parlement 

connexes. Les fonds annuels accordes au CTG, au gouvernement des 

Territoires du Nord-Quest et aux organismes de mise en reuvre sont 

precises dans le Plan de mise en reuvre. 

Exercice financier Paiements verses 

1992-1993 559 151 $ 

1993-1994 1070634 $ 

Fonds verse pour les etudes sur la faune 2 030 000 $ 

1994-1995 1 833 735 $ 

1995-1996 1 886 760 $ 

1996-1997 2 987 444 $ 

1997-1998 3174342$ 

1998-1999 3 197 097 $ 

1999-2000 3310619$ 

2000-2001 3 501 345 $ 

2001-2002 3 560 598 $ 

Total 27 111 725 $ 
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Annexe 3 

CALENDRIER DES PAIEMENTS DE 

TRANSFERT, _DE 199~_ A-~ OOI ------------­

Le gouvernement du Canada effectue un transfert de capital au CTG 

chaque date d'anniversaire de la signature de !'Entente, conformement 

au calendrier des paiements presente a !'annexe 1 du chapitre 8. Le CTG 

recevra son dernier paiement de transfert lors du 15e anniversaire 

de !'Entente. 

Date Paiements de transfert verses au CTG* 

Le 22 avril 1992 2 000 000 $ 

Le 23 decembre 1992 7 426 766 $ 

Le 22 avril 1993 4 180 680 $ 

Le 22 avril 1994 6 271 020 $ 

Le 22 avril 1995 7 455 068 $ 

Le 22 avril 1996 9 318 835 $ 

Le 22 avril 1997 9318835$ 

Le 22 avril 1998 9 318 835 $ 

Le 22 avril 1999 9 318 835 $ 

Le 22 avril 2000 9 318 835 $ 

Le 22 avril 2001 9 318 835 $ 

Total 83 246 544 $ 

* De ces montants sont deduits /es prets accordes aux fins de 

negociations. 
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Annexe 2 
CARTE DE LA REGION VISEE PAR LE 

REGLEMENT DE LA REVENDICATION 

DES GWICH'IN 

A titre informatif, la nouvelle carte de la region visee par le reglement 

peut etre telechargee a partir du site Web qui se trouve a l'adresse 

www.gwichin.nt.ca. 
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Annexe I 
MEMBRES DES ORGANISMES 

DEMISE EN CEUVRE, 

EN _DATE _DU _3I_ MARS ~ o o~ ______________ _ 

CONSEIL D'ARBITRAGE 

James Ross 

Grace Blake 

Willard Hagen 

Richard M. Hill 

Katherine Peterson, conseil de la reine 

Peter Ross 

OFFICE GWICH'IN D'AMENAGEMENT TERRITORIAL 

Bob Simpson 

Fanny Greenland 

Karen LeGresley Hamre 

Ian McLeod 

Charlie Snowshoe 

President 

OFFICE GWICH'IN DES TERRES ET DES EAUX 

Morris Blake 

George E. John 

Willard Hagen 

Gerald Kisoun 

President 

CONSEIL DES RESSOURCES RENOUVELABLES DES GWICH'IN 

Robert Charlie President 

Robert Alexie, pere 

Joe Benoit 

James Firth 

Elizabeth Hansen 

Paul Latour 

Roger Peete 

Membres suppleants 

Robert Elais 

Victoria Johnson 

John S. Nagy 

Melba Mitchell 

Robert Moshenko 

Norman Snowshoe 

OFFICE D'EXAMEN DES REPERCUSSIONS ENVIRONNEMENTALES 

DE LA VALLEE DU MACKENZIE 

Todd Burlingame 

Dan Bayha 

Frank Pope 

Bertha Rabesca 

Charlie Snowshoe 

Gordon Wray 

President 
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Pares Canada, l'Aurora College et le Gwich'in Social and Cultural 

Institute ont mis la derniere main au livre sur l'ethnobotanique 

gwich 'in; les trousses pedagogiques qui accompagnent le livre ont 

aussi ete terminees et distribuees pendant l'annee. Pares Canada a 

accorde un financement au Gwich'in Social and Cultural Institute pour 

tenir une reunion de consultations communautaire a Fort McPherson 

afin de discuter de la revision possible du texte figurant sur la plaque 

du lieu historique national de Fort McPherson. 

Le financement de Pares Canada pour la prestation de biens et 

services gwich 'in s'elevait a 108 439 $ en 2001-2002. En plus de 

permettre d'offrir des services aeriens nolises, le financement regu a 

servi a appuyer les objectifs des institutions sociales et culturelles. 

8.4 LA GESTION DES TERRES ET 

DESEAUX 

AFFAIRES INDIENNES ET DU NORD CANADA 

Le bureau regional d'AINC dans les Territoires du Nord-Quest a con­

tinue de coordonner les services techniques fournis dans le cadre des 

evaluations environnementales realisees par l'OEREVM. De plus, le 

Ministere a organise regulierement les activites menees par chaque 

ministere federal responsable pour donner suite aux decisions de 

l'OEREVM en matiere d'evaluation environnementale. 

L'environnement 

Avec l'aide du bureau regional d'AINC au Yukon, la Gwich'in 

Development Corporation a termine la decontamination d'un site 

d'exploration abandonne sur la riviere Peel (Caribou). AINC et 

Shell Canada se sont partage egalement les couts de nettoyage, qui 

s'elevaient a deux millions de dollars. Bien que ce site se trouve au 

Yukon, la riviere coule dans la region visee par le reglement, ce qui 

preoccupait le CTG et le gouvernement du Canada. 

Le CTG a regu la somme de 42 000 $ pour combler le poste de 

coordonnateur gwich'in regional charge du dossier des polluants. Le 

coordonnateur sera charge des questions generales liees aux polluants 

dans la region visee par le reglement. Le CTG s'est aussi vu verser 

14 800 $ dans le but d'enqueter sur les substances toxiques absorbees 

par le rat musque et le castor. 

Les ressources en sable et en gravier 

Le bureau regional d'AINC dans les Territoires du Nord-Quest a etabli 

des rapports trimestriels sur les redevances decoulant de !'exploita­

tion des carrieres de la val lee du Mackenzie. Ace jour, aucune modifi­

cation du regime de redevances n'est envisagee. 

£'utilisation des terres et des eaux 

En collaboration avec l'Office de gestion des terres et des eaux, le 

bureau de district du Mackenzie Nord a continue de formuler des 

recommandations relativement aux conditions s'appliquant aux 

demandes de permis d'utilisation des terres et des eaux. Le bureau a 

egalement offert a l'Office de gestion des terres et des eaux des 

services d'inspection sur une base continue pour assurer le respect des 

conditions se rapportant aux autorisations accordees. 

Le Programme de surveillance des effets cumulatifs 

Le bureau regional d'AINC dans les Territoires du Nord-Quest joue un 

role preponderant dans la conception du PSEC et ii coordonne le groupe 

de travail charge de ce programme. 

RESSOURCES NATURELLES CANADA 

Ressources naturelles Canada a mene a bien toutes les activites 

d'arpentage prevues par !'Entente, et ce, conformement aux obliga­

tions qu'il a contractees. Les plans d'arpentage ont ete enregistres 

aupres des Registres d'arpentage des terres du Canada ou du Bureau 

des titres de biens-fonds, selon le cas. II reste un plan a traiter et une 

borne d'arpentage a placer durant l'ete 2002. 

Les Gwich'in Tetl'it 

~ensemble des parcelles ont ete entierement arpentees, y compris les 

terres frontieres des zones exclues. On a aussi procede au leve de 

11 blocs ruraux et de 12 parcelles sur des sites precis, et tousles plans 

ont ete inscrits au registre. 

Les Gwich'in 

Toutes les parcelles ont ete arpentees : on denombre 24 terres muni­

cipales, 31 parcelles sur des sites precis et 35 zones exclues. On a 

egalement arpente des parties des terres frontieres et les points 

d'intersection des limites etablies avec des cours d'eau. 
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les representants de Peches et Oceans Canada ont assiste a 

sept reunions. 

Pour ce qui est des activites de peche, le fait saillant de l'exer­

cice financier a ete le travail cooperatif mene par Peches et Oceans 

Canada et le CRRG pour etudier la population de l'omble chevalier 

dans la riviere Rat. 

Pour l'exercice 2001-2002, Peches et Oceans Canada s'est vu 

attribuer un financement total de 58 900 $, somme devant servir aux 

activites demise en muvre. Ainsi , les fonds ont ete utilises pour assurer 

la surveillance, !'evaluation et la planification des activites de peche 

sur la riviere Rat; pour engager des techniciens stagiaires special ises 

dans le domaine de la peche; pour couvrir les frais de deplacements et 

d'approvisionnement et les couts lies a la production d'un calendrier 

communautaire. 

Du 15 mai au 31 octobre environ, la Garde c6tiere canadienne a 

fourni des services de communication et de trafic maritimes sur le 

Grand Lac des Esclaves, le fleuve Mackenzie et les eaux de l'Ouest de 

l'Arctique se trouvant dans la region visee par le reglement. Ces ser­

vices permettent d'assurer la securite en mer, la protection de l'envi­

ronnement et la securite et la rapidite du transport maritime grace a 

un service mobile de communication radio sur qu i couvre les eaux dans 

l'Arctique canadien et la voie navigable Mackenzie-Athabasca. 

Ence qui concerne !'administration fonciere assuree par la Garde 

c6tiere, un certain nombre de demandes de renouvellement des baux 

des reserves (point de debarquement) dans la region visee par le 

reglement des Gwich'in avaient ete laissees en suspens a la fin de 

l'exercice. 

L'AGENCE CANADIENNE D'EVALUATION ENVIRONNEMENTALE 

L'Agence canadienne d'evaluation environnementale a continue de 

cooperer avec AINC en vue de preciser les liens existant entre la LGRVM 

et la Loi canadienne sur /'evaluation environnementale. De concert 

avec les organismes territoriaux, provinciaux et federaux, les conseils 

nordiques et les Premieres nations, I' Age nee a defini des para metres 

devant servir aux evaluations environnementales et aux processus de 

reglementation pour le pipeline que l'on propose d'amenager dans 

les Territoires du Nord-Quest. 

L'OFFICE NATIONAL DE L'ENERGIE 

Le chapitre 23 de !'Entente confere a l'Office national de l'energie 

des responsabilites particul ieres concernant !'expropriation des terres 

visees par le reglement lorsque l'etablissement d'une emprise pour 

l'amenagement de pipelines ou de lignes de transport d'electricite se 

revele necessaire et convient a la population. Jusqu'a ce jour, l'Office 

national de l'energie n'a pas eu a intervenir a cet egard. 

Le personnel de l'Office national de l'energie a participe a des 

discussions reunissant divers conseils en vue d'elaborer l'ebauche du 

Plan de cooperation -Evaluation des repercussions environnementales 

et examen reglementaire d'un projet de gazoduc dans Jes Territoires 

du Nord-Ouest. De plus, ii a prodigue des conseils et a examine les 

versions preliminaires d'un guide sur le processus d'approbation 

reglementaire des activites d'exploitation petroliere et gaziere s'appli­

quant a la region visee par le reglement de la revendication des 

Gwich'in. lntitule Oil and Gas Approvals in the Northwest Territories -

Gwich 'in Settlement Area, le guide offre aux lecteurs des descriptions 

et des organigrammes des processus d'approbation que doit suivre 

toute activite d'exploitation gaziere et petroliere et presente les exi­

gences en matiere de consultation imposees par divers organismes de 

reglementation, notamment l'Office national de l'energie et l'Office de 

gestion des terres et des eaux. Publie en fevrier, le guide a ete finance 

par !'Association canadienne des producteurs petroliers et par AINC. On 

peut le consulter dans Internet a l'adresse www.oilandgasguides.com. 

8. 3 _ LE_ PAT RIM O INE ______________________ _ 

PATRIMOINE CANADIEN ET PARCS CANADA 

Etant donne que la culture traditionnelle et l'histoire sont des dossiers 

prioritaires pour les Gwichya Gwich'in, !'Entente prevoit la participation 

active des Gwich 'in a la preservation et la gestion des ressources du 

patrimoine gwich'in. Pares Canada a collabore avec le Gwich'in Social 

and Cultural Institute afin de mettre au point une declaration d'inte­

grite commemorative pour le lieu historique national de Nagwichoonjik. 

Com me derniere etape du processus de declaration, ii reste a definir les 

limites du lieu historique national et a les faire approuver par toutes 

les parties. Le 8 janvier 2002, un atelier a ete tenu a ce sujet a 

Tsiigehtchic. Par la suite, on a propose a un sous-comite des lieux 

designes un territoire large de 5 kilometres le long de l'autoroute, 

s'etendant sur une distance de 175 kilometres. 

Pares Canada a aide le Gwich'in Social and Cultural Institute 

a edifier une plaque destinee au lieu historique national de 

Nagwichoonjik. Le texte qui sera grave a ete approuve, mais ii 

reste a fixer la date de la ceremonie de devoilement. 
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auxquelles on est arrive en menant l'etude a ete la necessite d'etablir 

un niveau minimal de recolte autorise pour les oiseaux migrateurs 

dans la region visee par le reglement. Le CRRG a obtenu le financement 

requis pour prolonger l'etude de un an ou deux, compte tenu de la 

croissance considerable de l'activite dans la vallee du Mackenzie. 

Le SCF, grace a sa presence au sein du CRRG, a offert les 

services suivants : 

la recolte des oiseaux migrateurs consideres comme gibier 

• Le SCF informe le CRRG de toute modification apportee a la regle­

mentation sur les oiseaux migrateurs susceptible d'interesser les 

Gwich'in. Ces reglements traitent de divers sujets, dont !'utilisation 

de grenaille non toxique et la saison de chasse printaniere 

proposee. 

• Le SCF et le United States Fish and Wildlife Service etablissent 

des statistiques sur la recolte annuelle des oiseaux migrateurs. Le 

CRRG n'a pas traite de la question de l'etablissement d'un niveau 

minimal de recolte autorise pour les oiseaux migrateurs; on 

s'attend toutefois a ce que l'etude sur les recoltes d'animaux 

sauvages dans la region visee fournisse des renseignements que 

le CRRG pourrait utiliser a cette fin. 

La gestion des especes migratrices 

• Le SCF s'entretient avec le CRRG au sujet de questions pertinentes 

debattues par le groupe de travail responsable du Projet conjoint 

sur les oies de l'Arctique. Le Projet conjoint est entrepris par un 

organisme de cooperation Canada - Etats-Unis charge de coordon­

ner la gestion et la recherche relatives aux oies dans les deux pays. 

Le SCF, par sa presence au sein du groupe de travail, renseigne le 

CRRG sur les activites concernant la surpopulation des oies des 

neiges dans l'Arctique, principalement dans l'Arctique central. Les 

Gwich'in chassent les oies des neiges dans l'Ouest de l'Arctique, 

region ou le probleme semble moins grave. 

• Grace a sa participation aux differents comites du Conseil des 

voies migratoires, au Plan nord-americain de gestion de la 

sauvagine et a d'autres mesures internationales, le SCF collabore 

etroitement a la gestion des oiseaux migrateurs qui franchissent 

les frontieres. Le CRRG est regulierement tenu au fait des questions 

decoulant des activites internationales pouvant concerner 

les Gwich'in. 

• Le SCF a continue de participer a la gestion d'autres especes 

migratrices qui franchissent les frontieres internationales. Comme 

ii siege au CRRG, ii a participe a la preparation de plans de gestion 

pour la harde de caribous du lac Bluenose et pour le grizzli de la 

toundra, deux especes qui se deplacent tant a l'interieur qu'a 

l'exterieur des frontieres delimitant la region visee par le regle­

ment. Le SCF fait aussi partie du Conseil de gestion de la harde de 

caribous de la Porcupine, lequel veille a etudier cette espece 

faunique, qui se deplace entre le Canada et les Etats-Unis et qui 

est chassee par les Gwich'in dans les Territoires du Nord-Quest 

et au Yukon. 

la recherche sur la faune 

• Le SCF a appuye la realisation d'enquetes sur le terrain menees 

pour une deuxieme annee dans le cadre d'une recherche que le 

CRRG a entreprise afin d'etudier l'ecologie de la reproduction 

du petit fuligule et de la macreuse. 

Les mesures legislatives sur /es especes en peril 

• Signataire de la Convention sur la biodiversite et d'autres mesures 

de conservation internationales, le gouvernement du Canada est 

tenu de prendre des mesures qui garantissent la viabilite de toutes 

les especes fauniques sur son territoire. C'est pourquoi ii a eu 

recours au SCF pour preparer un projet de loi sur les especes en 

peril. Toutefois, le projet de loi a expire au feuilleton lors de la dis­

solution du Parlement. Environnement Canada a depose une 

nouvelle mesure legislative sur les especes en peril au cours de 

l'actuelle seance du Parlement. Aces deux occasions, le CRRG a 

contribue au processus de consultations en participant tant aux 

evaluations regulieres qu'aux ateliers et reunions. 

PECHES ET OCEANS CANADA 

Peches et Oceans Canada a contribue a la gestion des activites de 

peche en assistant aux reunions du CRRG, en participant aux consul­

tations sur les lois et les politiques et en finangant les services d'un 

technicien du CRRG specialise dans les activites de peche. 

Peches et Oceans Canada a continue de delivrer des permis de 

peche commerciale. Toutefois, ii est question d'etablir un nouveau 

regime de permis de peche commerciale pour la region visee par 

le reglement. Les conseils des ressources renouvelables ont ete 

consultes et ont participe aux travaux de recherche exiges par 

!'Entente. Six travailleurs communautaires ont ete engages. De plus, 
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une presentation a ete donnee aux parties pour vanter les merites 

du programme. 

TRAVAUX PUBLICS ET SERVICES GOUVERNEMENTAUX CANADA 

Travaux publics et Services gouvernementaux Canada a continue de 

faire connaltre les offres de soumission des marches publics en diffu­

sant les possibilites d'affaires sur le service electronique d'appels 

d'offres gouvernemental et en informant tous les groupes requerants 

de !'occasion qui leur est offerte d'assurer la prestation de biens et 

services (y compris dans le domaine de la construction) dans la region 

visee par le reglement. Chaque fois que Travaux publics et Services 

gouvernementaux Canada offre un marche qui a une incidence sur une 

ou plusieurs ententes sur les revendications territoriales globales, ii 

doit en aviser tous les groupes requerants. 

Au cours de l'annee, le Ministere a offert sur demande de !'aide 

et de !'information sur le processus d'approvisionnement en plus de 

fournir des renseignements au sujet de marches specifiques. De plus, 

lorsqu'il etait pratique et conforme a une saine gestion des marches 

d'agir ainsi, ii recommandait que des criteres d'evaluation soient inte­

gres aux appels d'offres en vue de fournir aux groupes requerants le 

maximum de chances de profiter des retombees socioeconomiques. 

En 2001-2002, on a donne naissance a un comite interministeriel 

sur les obligations contractuelles liees a la mise en reuvre d'ententes 

sur les revendications territoriales globales. Travaux publics et 

Services gouvernementaux Canada est membre de ce comite, qui se 

reunira chaque trimestre pour discuter des questions demise en reuvre. 

AFFAIRES INDIENNES ET DU NORD CANADA 

Voici le financement qui a ete accorde aux collectivites et organisa­

tions gwich'in de maniere a encourager l'economie traditionnelle et a 
stimuler la creation d'emplois. 

La collectivite des Gwich'in Tetlit 

• 80 262 $ offerts dans le cadre du Programme du developpement 

economique des collectivites; 

• 5 000 $ verses dans le cadre d'un programme visant la region 

touchee par les repercussions de !'exploitation pour appuyer la 

planification et la mise en reuvre d'une occasion d'affaires. 

La collectivite des Gwichya Gwich'in 

• 34 358 $ provenant du Programme de developpement economique 

des collectivites. 

La col/ectivite d'Aklavik 

• 36 890 $ provenant du Programme de developpement economique 

des collectivites; 

• 25 000 $ provenant du Programme de partenariat regional pour 

mettre en lumiere les possibilites existant dans le domaine de 

!'exploitation des hydrocarbures et pour assurer une planification 

strategique. 

La collectivite autochtone d'lnuvik 

• 27 905 $ provenant du Programme de developpement economique 

des collectivites; 

• 7 000 $ verses dans le cadre d'un programme visant la region 

touchee par les repercussions de !'exploitation pour aider a la 

planification commerciale. 

Le conseil tribal des Gwich'in 

• 31 090 $ verses dans le cadre du Programme forestier des 

Premieres nations pour la formation des pompiers et des sur­

veillants de l'environnement. 

De plus, le CTG a investi 639 835 $, somme provenant du 

financement du conseil tribal, pour la gouvernance des bandes, la 

gestion financiere et le developpement economique. 

8.~ LA GESTION DE 

L'ENVIRONNEMENT ET 

DE LA FAUNE 

ENVIRONNEMENT CANADA 

Du point de vue de la gestion des ressources renouvelables, y compris 

les activites entreprises par le CRRG, 2001-2002 a ete une autre annee 

fructueuse. Tout un eventail de travaux de recherche et de surveillance 

portant sur les ressources fa uniques, halieutiques et forestieres ont ete 

menes a bien. De plus, des rapports d'etape et des rapports definitifs 

ont ete prepares. Les beneficiaires gwich'in ont continue d'etre au 

creur des activites du CRRG, plusieurs postes en formation ayant ete 

finances au cours de l'annee ou pendant l'ete. Le CRRG a participe a 
bon nombre d'ateliers et conferences ministeriels. 

Le Service canadien de la faune (SCF) s'est investi dans de nom­

breuses activites liees a la gestion de la faune, notamment au sein 

du groupe de travail charge de l'etude sur les recoltes d'animaux 

sauvages dans la region visee par le reglement des Gwich'in, lequel 

renseigne le CRRG sur les activites de chasse. ~une des conclusions 
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Le gouvernement 
du Canada 

8.1 L'ECONOMIE ET L'EMPLOI 

DEVELOPPEMENT DES RESSOURCES HUMAINES CANADA 

Les activites economiques que realise le gouvernement dans la 

region visee par le reglement sont structurees de fa~on a preserver 

et raviver l'economie traditionnelle ainsi qu'a favoriser l'autosuffi­

sance economique des Gwich'in. Le CTG est l'un des signataires de 

l'EDRHA, entente de contribution quinquennale qui a ete signee en 

avril 1999 et qui restera en vigueur jusqu'en 2004. L'EDRHA permet 

de financer la formation professionnelle des Autochtones habitant la 

region visee par le reglement. Elle prevoit egalement !'affectation 

de fonds a des programmes de soins pour les enfants de maniere a 

offrir davantage de services de qualite aux enfants dont les parents 

vivent dans la region visee par le reglement et occupent un emploi 

ou poursuivent des etudes. 

L'EDRHA permet aux Gwich'in d'elaborer et d'offrir un eventail 

complet de services au choix grace a !'integration de plusieurs pro­

grammes destines aux Autochtones, notamment des programmes et 

services lies au marche du travail et au perfectionnement des compe­

tences, un valet consacre aux Autochtones vivant en milieu urbain, des 

programmes destines aux jeunes et aux personnes handicapees et 

des programmes de soins pour enfants. Le financement annuel verse 

pour la realisation de toutes ces activites s'eleve a 923 066 $. 

Developpement des ressources humaines Canada doit tenir 

compte des dispositions de !'Entente et des aspirations a l'autonomie 

gouvernementale des Gwich'in au moyen de ses programmes actuels et 

de l'EDRHA. Le Ministere est aussi tenu de poursuivre les discussions 

avec les Gwich'in pour ce qui est des activites entreprises en vertu de 

!'Entente. Les employes de Developpement des ressources humaines 

Canada qui ceuvrent dans les Territoires du Nord-Quest communiquent 

regulierement avec les agents gwich'in responsables de l'EDRHA pour 

discuter de questions de fonctionnement, pour clarifier et definir dif­

ferentes clauses de !'Entente et pour fournir des conseils sur la mise en 

ceuvre de divers aspects de !'Entente. Un bureau du Centre des 

ressources humaines du Canada, situe a lnuvik, fournit aux employeurs 

et aux chercheurs d'emploi des renseignements sur les programmes et 

services offerts par Developpement des ressources humaines Canada 

et par le Centre des ressources humaines. 

Un representant de Developpement des ressources humaines 

Canada a assiste a la reunion sur les mesures economiques qui s'est 

tenue en novembre 2001 et a fait une presentation aux parties. 

INDUSTRIE CANADA 

Grace au Metis-Dene Development Fund Ltd., lndustrie Canada a con­

tinue d'offrir son programme Entreprise autochtone Canada dans la 

region visee par le reglement. Ce programme est a la portee des per­

sonnes d'ascendance autochtone. Ses priorites strategiques sont la 

jeunesse, le tourisme, !'innovation et !'expansion du marche. Lors de la 

reunion sur les mesures economiques, qui a eu lieu en novembre 2001, 
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organismes et a tenu a jour une base de donnees sur les noms de lieux 

autochtones traditionnels en plus de faciliter l'acces a cette base 

de donnees. 

7 .5 _ LE _MINISTERE_DE LA JUSTICE __ __ _ 

La direction des Services juridiques a continue de mettre en ffiuvre 

!'Entente en fournissant, a la demande des ministeres, de l'a ide et des 

avis juridiques. Elle a prodigue des conseils sur divers sujets, notamment 

l'acces au territoire gwich 'in, l'octroi de marches dans la region visee 

par le reglement, les dispositions de !'Entente portant sur les rede­

vances decoulant de !'exploitation des ressources, la Loi sur la faune 

des Territoires du Nord-Quest et la legislation sur les especes en peril. 

7. 6 LE MINISTERE DES TRAVAUX 

PUBLICS ET DES SERVICES 

Pour respecter les dispositions relatives aux mesures economiques 

enoncees au chapitre 10 de !'Entente et pour se conformer aux poli­

tiques et procedures du gouvernement des Territoires du Nord-Quest 

sur !'adjudication preferentielle de contrats visant a maximiser les 

possibilites d'emploi et les occasions d'affaires aux echelons local et 

regional et dans le Nord, le ministere des Travaux publics et des 

Services a octroye un contrat d'une valeur de 37 millions de dollars a 
la 4801 NWT Ltd. Par cette entente, la coentreprise reunissant 

la Uummarmiut Development Corporation et la Nihtat Gwich'in 

Development Corporation s'engage a assurer la conception et la 

construction d'un h6pital a lnuvik. 

Le ministere des Travaux publics et des Services a accorde un 

contrat de 390 000 $ a la Gwich'in Development Corporation pour 

!'amelioration du pare territorial Nitainlaii a lnuvik. 

De plus, ii a confie les contrats suivants a des entreprises de 

propriete gwich'in : 

• quatre contrats d'une valeur totale de 33 000 $ a la McDonald 

Brothers Electric Ltd. pour realiser des travaux a lnuvik et a 
Fort McPherson; 

• deux contrats d'une valeur de 25 000 $ a la Bob's Welding pour 

effectuer des travaux a lnuvik. 

Cinquante et un contrats additionnels, d'une valeur totale de 

7 051 000 $, ont ete octroyes dans la region visee par le reglement. On 

ne peut determiner de maniere concluante si ces contrats ont ete 

accordes a des entreprises gwich'in etant donne qu'il n'est pas pos­

sible d'acceder a une liste exhaustive des entreprises appartenant 

a des beneficiaires. 

Le Ministere a maintenu son contrat de location de 10 ans, 

d'une valeur annuelle de 195 000 $, conclu avec la Fort McPherson 

Incorporated Band Ltd. II s'agit d'un contrat de location de locaux com­

merciaux pour le gouvernement des Territoires du Nord-Quest dans 

!'edifice John Tetlichi, a Fort McPherson. 

En novembre, le surintendant regional d'lnuvik et le conseiller 

principal de la planification ont diffuse des renseignements sur l'acti­

vite economique du Ministere lors de la reunion d'examen triennal des 

mesures economiques, qui a eu lieu a lnuvik. 

7. 7 _ LE _MINISTERE_DES_ TRANSPORTS_ 

Le ministere des Transports et le CTG ont convenu d'elaborer un 

plan de gestion des carrieres pour la graviere de Frog Creek. Au 

printemps 2001, !'administration du territoire gwich'in a demande 

au Ministere d'entreprendre d'autres travaux de forage et d'excava­

tion pour elargir le depot de gravier. Ces travaux ont ete termines en 

octobre. En mars, le Ministere a presente au CTG le plan de gestion des 

carrieres preliminaire pour qu'il !'examine et emette des commentaires 

a ce sujet. 
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Le gouvernement 
des Territoires 

du Nord-Ouest 
Conformement a !'entente conclue avec les Gwich'in, au Plan de 

mise en muvre de !'Entente et aux accords de financement con­

nexes, le gouvernement des Territoires du Nord-Quest a mene 

diverses activites de mise en muvre. 

7. I LE MINIS TE RE DES AFFAIRES 

AUTOCHTONES 

Conformement a !'Entente, le min istere des Affaires autochtones a tra­

vail le en etroite collaboration avec le CTG, les gouvernements des 

Territoires du Nord-Quest et du Canada ainsi que les divers organismes 

demise en ceuvre. II a coordonne les activites demise en ceuvre de tous 

les ministeres du gouvernement des Territoires du Nord-Quest, a pre­

pare des rapports d'etape pour le Comite de mise en ceuvre et a redige 

le chapitre du present rapport annuel qui traite du gouvernement des 

Territoires du Nord-Quest. 

Un agent du Ministere a siege au Comite demise en ceuvre a titre 

de representant du gouvernement des Territoires du Nord-Quest, se 

penchant notamment sur l'examen triennal des mesures economiques, 

les communications, les demandes de financement du conseil , l'etude 

sur les recoltes d'animaux sauvages dans la region visee par le regle­

ment, la redistribution des ressources consacrees a la mise en ceuvre 

et la renegociation du Plan de mise en arnvre des Gwich 'in. 

En parallele avec les reunions du Comite demise en ceuvre tenues 

a Yellowknife en avril , les fonctionna ires du Ministere ont coordonne un 

atelier reun issant les comites de mise en arnvre des Gwich'in et du 

Sahtu. Cet atelier avait pour objectif de discuter des lignes directrices 

concernant les fonctions qu'exerce chacun des comites et d'evaluer le 

besoin de concevoir un guide formel des marches a suivre pour 

le Comite. 

Au nom du gouvernement des Territoires du Nord-Quest, les 

fonctionnaires ont organise la reunion consacree . a l'examen 

triennal des mesures economiques, qui s'est tenue a lnuvik du 

21 au 23 novembre 2001. Quatre ministeres du gouvernement terri­

torial, soit le MRFDE, le ministere de !'Education, de la Culture et de 

l'Emploi, le ministere des Transports et le ministere des Travaux 

publics et des Services, ont fait un expose sur les mandats et les pro­

grammes en lien avec les objectifs vises par les mesures economiques 

dans les ententes des Gwich'in et du Sahtu. 

Conformement au chapitre 5 et a l'annexe 8 de !'Entente, le 

Ministere a egalement participe aux negociations sur l'autonomie gou­

vernementale des Gwich 'in du delta de Beaufort. Les parties sont a la 

veille de conclure une entente de principe. 

Au cours de la deuxieme reunion de la Tribune intergouvernemen­

tale en mai 2001, le ministre des Affaires indiennes et du Nord cana­

dien, le premier ministre des Territoires du Nord-Quest et les membres 

du Sammet autochtone ont signe un protocole d'entente sur le trans­

fert des responsabilites et le partage des recettes decoulant de 

!'exploitation des ressources. Ce protocole etablit les objectifs, les 

principes, les sujets de preoccupations et le processus de negociations 

sur le transfert des responsabilites. En outre, ii incite les parties a 

ENTENTE SUR LA REVENDICATIDN TERRITORIALE GLOBALE DES GWICH ' IN • 25 



gestion et une entente de partage des coots entre les Gwich'in et 

Pares Canada. 

LE LIVRE SUR L'HISTOIRE DES GWICHYA GWICH'IN 

Des que le livre a ete imprime en juillet, on a remarque de nombreuses 

erreurs d'impression causees par !'utilisation d'une nouvelle combinai­

son d'encre et de pa pier. Les imprimeurs ant refait le travail, absorbant 

les frais, et on s'attend a diffuser le livre au debut de juin 2002. On 

celebrera la publication du livre par un lancement officiel au sein de la 

collectivite de Tsiigehtchic. C'est lors de cet evenement que le livre sera 

mis en vente. 

LE LIVRE SUR L'ETHNOBOTANIQUE GWICH'IN 

Le livre sur l'ethnobotanique gwich'in a ete publie en juin en partena­

riat avec l'Aurora Research Institute. En raison de sa popularite, le livre 

pourrait fort bien etre imprime de nouveau. 

LE CAMP SCIENTIFIQUE DES GWICH'IN 

Du 7 au 16 septembre 2002, le Tl'oondith Healing Camp, pres de 

Fort McPherson, eta it l'hfite du sixieme camp annuel du Gwich'in Social 

and Cultural Institute portant sur les sciences occidentales et les con­

naissances traditionnelles. Dix eleves du deuxieme cycle du secondaire 

venant de la region visee par le reglement y ant assiste. Les instruc­

teurs presents au camp etaient des sages gwich'in et des profession­

nels provenant du gouvernement des Territoires du Nord-Quest, des 

organisations gwich'in, des institutions gouvernementales populaires 

et du secteur prive specialises dans Jes domaines de l'anthropologie, 

de la biologie, de la geographie et des sciences politiques. Des cou­

turieres ant profite de l'occasion pour enseigner Jes techniques servant 

a la confection de vetements traditionnels gwich'in faits de peau 

de caribou. 

UN LIVRE D'HISTOIRE SUR DES BENEVOLES GWICH'IN 

Le Gwich'in Social and Cultural Institute a collabore avec le ministere 

des Affaires municipales et communautaires du gouvernement des 

Territoires du Nord-Quest afin de mener une recherche devant servir a 
la preparation d'un livre intitule / Htsiifa,ii Oozri,' Ha,h: A Bell With 

a Name et a participe aux differentes etapes de production. Redige 

en gwich'in et en anglais, le livre raconte le mariage de Eva et de 

Hugh Colins, celebre a Mouth of Peel en 1999. Comportant des illus­

trations couleur, ii a connu un franc succes au pres du public vise, soit 

Jes enfants de la 3e a la 6e annee. II a ete ecrit dans !'intention de 

souligner 2001, l'Annee internationale des volontaires. 

UNE POLITIQUE SUR LE SAVOIR TRADITIONNEL DES GWICH'IN 

Le Gwich'in Social and Cultural Institute possede un document de tra­

vail qui traite de la politique sur le savoir traditionnel des Gwich'in. 

Lorsque le CTG aura approuve cette politique, elle servira au public en 

vue de guider toutes les activites de recherche sur le savoir tradition­

nel realisees dans la region visee par le reglement. 

LE PLAN D'ACTIVITE QUINQUENNAL ET L'ANALYSE STRATEGIQUE 

La societe RT & Associates a ete engagee par le Gwich'in Social and 

Cultural Institute pour mener a bien une analyse strategique et etablir 

son plan d'activite quinquennal. En fevrier et en mars, de nombreuses 

entrevues ant ete menees aupres de particuliers et de groupes afin de 

determiner !'orientation a donner au Gwich'in Social and Cultural 

Institute. Un rapport preliminaire est actuellement prepare pour exa­

miner ce qu'a accompli le Gwich'in Social and Cultural Institute depuis 

sa constitution en corporation en 1992, pour decrire le travail qu'il 

pourrait realiser si un soutien supplementaire Jui etait accorde et pour 

cerner Jes besoins futurs en matiere de personnel et de competences. 

D' AUTRES ACTIVITES 

Le Gwich'in Social and Cultural Institute a continue d'etudier Jes 

demandes de permis d'utilisation des terres et des eaux au nom de 

!'Office de gestion des terres et des eaux et de !'administration du ter­

ritoire gwich'in. II a egalement examine Jes demandes de permis de 

recherche re~ues de !'Aurora Research Institute. Pour toute demande 

soumise, le Gwich'in Social and Cultural Institute a prodigue des con­

seils au sujet des repercussions que de tels permis pourraient 

entraTner sur Jes ressources patrimoniales dans la region visee par le 

reglement. Enfin, ii a emis des propositions a !'intention de !'Aurora 

Research Institute pour ce qui est de la recherche a mener conforme­

ment a la politique preliminaire sur le savoir traditionnel des Gwich'in. 
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materiel pedagogique. Un etudiant titulaire d'une martrise en linguis­

tique de !'University of Victoria a donne un coup de pouce au personnel 

participant au camp d'immersion et a collabore a !'elaboration d'une 

grammaire gwich'in. Les resultats de ces travaux seront integres aux 

prochaines editions du dictionnaire gwich'in. 

LE RAPATRIEMENT ET LA REPRODUCTION DE VETEMENTS 

TRADITIONNELS GWICH'IN 

Des couturieres gwich'in d'Aklavik, d'lnuvik, de Fort McPherson, de 

Tsiigehtchic et de Yellowknife ont continue de travailler a la reproduc­

tion de cinq echantillons d'un vetement traditionnel en peau de cari­

bou que portaient les hommes au x1xe siecle. Les reproductions 

s'inspirent d'un vetement expose actuellement au Musee canadien des 

civilisations. Amorcee en decembre 2000, cette demarche est un tra­

vail d'equipe realise par le Gwich'in Social and Cultural Institute et le 

Centre du patrimoine septentrional du Prince de Galles. Deux vete­

ments sur cinq sont termines et un autre est presque acheve. II reste 

toutefois beaucoup de travail a faire pour mettre la derniere main aux 

deux autres. On prevoit avoir termine le tout a la fin de juin 2002, a 

temps pour une presentation a !'occasion de l'assemblee du CTG, qui 

aura lieu a la fin de l'ete. ~un des echantillons termines viendra 

s'ajouter a la collection du Centre du patrimoine septentrional du 

Prince de Galles, a Yellowknife. Les quatre autres seront exposes au 

sein de chaque collectivite gwich'in. 

L'AJOUT DE NOMS DE LIEUX GWICH'IN AUNE BASE DE DONNEES 

Les entrevues avec des sages des Gwichya Gwich'in ainsi que les his­

toires orales et les renseignements sur les terres ont permis de dresser 

une liste de plusieurs centaines de noms de lieux gwich'in, lesquels 

ont ete ajoutes a une base de donnees que gerent les chercheurs du 

Gwich 'in Social and Cultural Institute interesses par les ressources 

patrimoniales. Grace a la base de donnees, le Gwich'in Social and 

Cultural Institute pourra concevoir du materiel pedagogique destine 

aux ecoles et sera en mesure d'evaluer si les demandes de permis 

peuvent avoir des repercussions sur le patrimoine dans la region 

occupee traditionnellement par les Gwichya Gwich 'in. 

LA RECHERCHE BIOGRAPHIQUE SUR DES SAGES GWICH'IN 

Au cours de l'ete, un etudiant en martrise de la Trent University, en 

Ontario, a trava il le avec des interpretes gwich'in a interviewer 17 sages 

gwich'in. Par ailleurs, un eleve de la collectivite de Tsiigehtchic a ete 

recrute pour recrire les transcriptions des entrevues enregistrees sur 

cassette audio. La transcription de ces entrevues a permis de rediger 

13 histoires biographiques, qui serviront a produire un calendrier pour 

2003 congu a partir de biographies de sages. Ce calendrier sera mis en 

vente des la mi-juin 2002. Par la suite, le Gwich'in Social and Cultural 

Institute s'emploiera a publier des histoires plus completes de la vie 

des sages. 

LE LIEU HISTORIQUE NATIONAL DE FORT MCPHERSON 

Fort McPherson a ete designe comme lieu historique national en 1969, 

et une plaque commemorative a ete erigee en 1977 pour expliquer 

pourquoi le site a eu droit a cette designation. La plaque ne fait toute­

fois pas mention des Gwich'in Tetl 'it. Pour combler cette lacune, 

le Gwich 'in Social and Cultural Institute, en collaboration avec 

Pares Canada et un etudiant en doctorat de !'University of Alberta , a 

travaille avec le comite directeur du lieu historique national de 

Fort McPherson a modifier !'i nscription de maniere a englober les 

Gwich'in Tetl 'it. On a recueilli une serie d'histoires orales pour en con­

naTtre davantage sur !'importance du lieu historique. On a ensuite 

red ige un rapport dans lequel on recommande la conception et !'erec­

tion d'une nouvelle plaque commemorative. Le comite a aussi releve 

d'autres endroits qui pourraient meriter le titre de lieu historique national 

dans la region occupee traditionnellement par les Gwich'in Tetl 'it. La com­

memoration de ces lieux se poursuivra au cours du prochain exercice. 

LE LIEU HISTORIQUE NATIONAL DE NAGWICHOONJIK 

Le personnel du Gwich'in Social and Cultural Institute, Pares Canada 

et le bureau gwich 'in charge de gerer le systeme d'information geogra­

phique ont travaille ensemble a produire une carte numerique com­

prenant les noms de lieux et d'autres ressources patrimoniales 

pertinentes pour faire de Nagwichoonjik un lieu historique national. La 

carte a servi au comite directeur de Nagwichoonjik afin de tracer les 

limites du site. En janvier, le comite a selectionne un territoire large de 

5 kilometres s'etendant des deux cotes de la riviere et longeant le fleuve 

Mackenzie sur une distance de 175 kilometres, de Thunder River jusqu'a 

Point Separation. La proposition a ete presentee au CTG aux fins 

d'approbation et a ensuite ete soumise officiellement a la Commission 

des lieux et monuments historiques du Canada. Si les limites etaient 

approuvees, une declaration d'integrite commemorative pourrait alors 

etre etablie, apres quoi on entamerait des negociations sur un plan de 
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consultation avec les conseils des ressources renouvelables. Les resultats 

de ces consultations serviront a preparer des propositions qui seront 

presentees au Programme de lutte contre les contaminants dans le Nord. 

6.8 L'ADMINISTRATION DU 

TERRITOIRE GWICH'IN 

Selan !'article 18.1.6 de !'Entente, !'administration, la gestion et la sur­

veillance des terres des Gwich'in incombent au CTG. Parmi les activites 

menees sur le territoire des Gwich'in, mentionnons !'exploitation des 

carrieres et des gravieres, !'exploration et !'exploitation des hydrocar­

bures, la remise en etat des sites de puits de petrole et de gaz, la 

recolte du bois sous diverses formes, la recherche scientifique, l'acces 

aux aires recreatives aussi bien pour les randonneurs pedestres que 

pour les proprietaires de chalets a long terme et l'acces aux services 

gouvernementaux, allant des exercices militaires et a l'entretien des 

routes en gravier. 

Cette annee, le CTG a multiplie ses activites liees a !'utilisation 

des terres si l'on compare a ce qui a ete realise dans les annees prece­

dentes. Ainsi, ii a entrepris les activites suivantes : 

• concevoir et mettre en ceuvre des plans de gestion provisoires pour 

trois grandes carrieres de gravier. Le processus de recommandations 

de sites a ete remplace par un systeme permettant d'accorder des 

autorisations en l'espace de 20 minutes. Ce nouveau systeme a 

regu un accueil favorable de la part de l'industrie de la construction; 

• proceder a un examen exhaustif de toutes les parcelles de terres 

municipales des Gwich'in regues dans le cadre de !'Entente. Les 

titres historiques ant ete examines en fonction du zonage et de 

!'utilisation des terres. Des recommandations ant ete formulees 

et soumises a !'examen du conseil d'administration du CTG; 

• elaborer, a !'intention des promoteurs de l'industrie, une trousse 

d'information decrivant comment faire des affaires sur les terres 

des Gwich'in. ~information a ete presentee sous forme d'un CD-ROM 

interactif de la taille d'une carte professionnelle. Cet outil de com­

munication peu coOteux, efficace et innovateur a regu des eloges; 

• offrir de la formation a une dizaine de surveillants de l'environ­

nement sur une periode de six semaines; 

• revoir la grille tarifaire de !'administration du territoire gwich'in 

lors des reunions communautaires. Ces reunions ant permis de 

mettre en lumiere le besoin de faire un examen complementaire et 

de tenir un atelier d'une journee sur !'utilisation des terres; 

• demenager a lnuvik le bureau de !'administration du territoire 

gwich'in, initialement etabli a Aklavik, pour des raisons eco­

nomiques et d'efficacite. Dans le cadre du processus, !'administra­

tion a fait !'acquisition d'une camionnette 4x4 a quatre portes 

devant permettre a !'agent des terres de mener les inspections et 

devant servir a l'exercice d'autres fonctions, notamment les acti­

vites quotidiennes des surveillants de l'environnement; 

• examiner le bail fancier au lac Deep Water. Les resultats de cet 

examen mene par le gouvernement des Territoires du Nord-Quest 

devraient etre connus bientot; 

• faire l'etude d'un formulaire de bail municipal ameliore. Ce nouveau 

formulaire, revu par des avocats, permettra aux collectivites de 

louer, sans difficulte ni retard, les proprietes qui leur sont transferees; 

• embaucher deux surveillants de l'environnement et un agent d'admi­

nistration pour une bonne partie de l'annee grace au financement 

consacre aux projets; 

• preparer une proposition d'amenagement d'une route d'acces 

au sentier d'Aklavik, laquelle a ete approuvee ulterieurement; 

• realiser avec succes les travaux d' assainissement de la 

riviere Caribou; 

• former des surveillants et etablir des parcelles d'echantillonnage 

permanentes pour les besoins de surveillance environnementale 

grace au soutien du Programme de foresterie des Premieres nations 

(a deux reprises), au PSEC et au Programme d'emploi des jeunes. 

6.9 LE GWICH'IN SOCIAL AND 

CULTURAL INSTITUTE 

Le Gwich'in Social and Cultural Institute est l'organisme linguistique et 

culture! qui releve du CTG. Cet institut est actuellement charge de don­

ner suite aux obligations du CTG conformement au chapitre 25 de 

!'Entente et au chapitre 9 de !'annexe C de !'Entente. 

LE PLAN DE REVITALISATION DE LA LANGUE GWICH'IN 

Dans l'optique de mettre de !'avant le plan de revitalisation de la 

langue gwich'in, on a lance un camp d'immersion linguistique de 

deux semaines durant l'ete auquel ant participe des eleves et des 

sages de Tsiigehtchic. Par ailleurs, on a ajoute des termes de couture 

et des noms d'animaux et d'oiseaux au dictionnaire gwich'in. Le per­

sonnel du CTG qui a participe au plan de revitalisation a pu ameliorer 

ses connaissances de la langue gwich'in, assister a des conferences 

sur les langues autochtones et tenir des ateliers en vue de produire du 
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Faune et du Developpement economique des recommandations au sujet 

de la nouvelle Loi sur la faune dans les Territoires du Nord-Quest en ce 

qui a trait aux questions fa uniques. Le CTG a participe activement au volet 

de cette loi qui concerne !'integration de la revendication territoriale. 

Le CTG a egalement participe a !'elaboration de la legislation sur 

les especes en peril, de concert avec les gouvernements des Territoires 

du Nord-Quest et du Yukon. 

Sur le plan regional, le ministere de la Gestion des ressources a 

fait progresser divers travaux entrepris avec les gouvernements terri­

toriaux, les administrations des Premieres nations et le CRRG. Ces 

travaux comprenaient les plans de gestion de !'ours grizzli, du caribou 

et du mouflon de Dall et la mise en rnuvre continue de la chasse 

sportive au mouflon de Dall dans la region visee par le reglement. 

LA GESTION FORESTIERE 

En collaboration avec le MRFDE et le CRRG, le CTG a poursuivi ses 

travaux sur l'etablissement d'un plan de gestion des forets, qui a 

evolue considerablement au cours de l'annee. 

LES PROBLEMES LIES AU CHEVAUCHEMENT POLITIQUE 

Certaines aires de recolte traditionnelles des Gwich'in empietent sur 

d'autres regions visees par des revendications territoriales, notamment 

la region visee par la Convention definitive des lnuvialuit, la region visee 

par le reglement du Sahtu, la region visee par le reglement des 

Gwich'in Vuntut et la region visee par le reglement des Nacho Nyak Dun. 

Ainsi, des ententes transfrontalieres sur la gestion de la faune et des 

recoltes sont requises. Le ministere de la Gestion des ressources a joue 

un role preponderant dans !'elaboration de ces ententes transfrontalieres. 

LES CONSEILS DES RESSOURCES RENOUVELABLES 

Les conseils des ressources renouvelables ont ete etablis par l'inter­

mediaire des organisations gwich'in designees pour chacune des 

quatre collectivites. Leur role consiste a encourager la participation 

des gens de la region a la gestion des ressources renouvelables et non 

renouvelables. Durant l'annee, les conseils des ressources renouve­

lables ont aide le CRRG a mener des activites de gestion de la faune et 

des forets. lls ont joue un role actif dans le processus de consultations 

sur !'exploitation des hydrocarbures de la region visee par le reglement. 

Entin, les conseils des ressources renouvelables ont amorce la concep­

tion de plans strategiques quinquennaux individuels. 

LES POLLUANTS ENVIRONNEMENTAUX 

Les Gwich'in entretiennent des liens etroits avec la terre et con­

somment des aliments traditionnels qui constituent le plus souvent 

!'element de base de leur regime alimentaire. Ainsi, les collectivites ont 

exprime des inquietudes a l'egard des polluants transportes sur de 

longues distances et issus de sources locales, presents dans la cha1ne 

alimentaire (poisson, castor et rat musque). Pour repondre aux preoccu­

pations de la population, le CTG a adhere au Programme de lutte contre 

les contaminants dans le Nord, qui s'occupe d'entreprendre de la 

recherche sur cette question. II a aussi ete necessaire de mener des 

etudes complementaires sur la question des polluants environne­

mentaux et de realiser des activites de communication pour diffuser 

!'information aux Gwich'in. Le Programme de lutte contre les contami­

nants dans le Nord a permis de sensibiliser le public a ses activites 

grace a des presentations faites !ors des reunions des conseils des 

ressources renouvelables. En procedant a des analyses du poisson, 

du castor et du rat musque dans le but de detecter la presence de 

substances toxiques, on a pu rassurer les Gwich'in, puisque la 

recherche a confirme que la consommation du poisson ne posait pas 

de probleme. Pour les Gwich'in, le Programme de lutte contre les 

contaminants dans le Nord revet une grande importance etant donne 

que leur survie repose sur les aliments traditionnels. Les Gwich'in 

envisagent la realisation de nombreux projets finances dans le cadre 

du Programme. 

Le coordonnateur du CTG charge de la question des polluants 

environnementaux s'est principalement investi dans les etudes menees 

par la collectivite en vue d'evaluer le degre de contamination des ali­

ments traditionnels. Pour ce faire, ii a assiste aux reunions commu­

nautaires pour s'informer sur les preoccupations de la population et 

transmettre de !'information sur les polluants. II a participe a toutes 

les activites relatives aux polluants de source locale releves dans la 

region visee par le reglement, notamment la collecte et !'analyse du rat 

musque, du castor et de certaines especes de poissons, et a la deconta­

mination d'un site d'exploration abandonne de la Shell Oil Co. Le coordon­

nateur a egalement pris part a d'autres programmes environnementaux 

federaux, y compris les programmes sur le changement climatique, 

le cadre d'evaluation et de gestion des effets cumulatifs, le PSEC et le 

processus d'evaluation socioeconomique et environnementale du Yukon, 

et a fourni aux Gwich'in des renseignements a cet egard. L'an prochain, 

ii se penchera sur !'elaboration de programmes visant a recueillir des 

donnees de base dans la region visee par le reglement et sur la 
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des responsabilites et le partage des recettes tirees des ressources. En 

fevrier, les dirigeants du Sommet autochtone ont accepte de negocier 

le transfert des responsabilites. 

Le financement des gouvernements 

Les travaux du Som met autochtone visent egalement a reorganiser Jes 

accords de financement en cours dans Jes Territoires du Nord-Quest. On 

est a elaborer un modele de financement territorial qui pourrait servir 

a restructurer Jes accords de financement decoulant des ententes sur 

l'autonomie gouvernementale ou d'une entente sur le transfert des 

responsabilites. 

Les membres du Som met autochtone et les responsables du gou­

vernement des Territoires du Nord-Ouest ont discute de la question du 

financement des gouvernements en tentant de definir ce qu'il advien­

dra des relations financieres etablies entre les gouvernements a pres le 

transfert des responsabilites et l'atteinte de l'autonomie gouverne­

mentale. On s'attend a ce que Jes discussions bilaterales donnera lieu 

au depot d'une proposition au gouvernement federal qui pourrait exiger 

la modification des modes de financement pour le gouvernement des 

Territoires du Nord-Quest et les administrations populaires et 

autochtones du Nord. 

Le pertectionnement des competences 

Les discussions sur le perfectionnement des competences portaient 

sur la capacite financiere et organisationnelle des administrations 

autochtones d'assumer Jes responsabilites inherentes a l'autonomie 

gouvernementale et au reglement des revendications territoriales, de 

satisfaire aux exigences en matiere d'education et de formation ainsi 

que d'assurer le partage de !'information et la recherche conjointe. 

Le developpement economique 

Les prochaines activites que le Sommet autochtone entreprendra 

en vue d'ameliorer la politique gouvernementale sur la prestation des 

programmes de developpement economique pourraient inclure : 

• la determination des programmes, des services et des demarches 

a mettre au point; 

• la determination et !'analyse des strategies et des etudes; 

• !'elaboration d'un plan de travail permettant de recourir aux pro­

grammes, aux ressources et aux politiques sur le developpement 

economique ou encore d'obtenir ou d'ameliorer leur acces. 

6.6 LA RENEGOCIATION DU PLAN 

DE MISE EN <EUVRE 

Signe en 1992, le Plan de mise en reuvre de !'Entente prendra fin le 

22 decembre 2002. Le chapitre 28 de !'Entente exige que le Comite 

de mise en reuvre delibere et fasse des recommandations au sujet de 

ce qu'il adviendra de la mise en reuvre de !'Entente une fois la periode 

initiale de 10 ans ecoulee. 

En juillet 2001, le CTG ainsi que Jes gouvernements des 

Territoires du Nord-Quest et du Canada ont entame des negociations 

sur le renouvellement du Plan pour la prochaine periode de mise en 

reuvre. Les negociateurs se sont reunis chaque mois afin de discuter 

des obligations qui n'ont pas ete entierement respectees et du besoin 

de trouver des ressources financieres pour permettre a tous les orga­

nismes de mise en reuvre d'exercer leurs fonctions. 

En fevrier, le CTG a presente les besoins financiers de toutes Jes 

organisations gwich'in pour Jes cinq prochaines annees et a soumis 

des documents d'information sur les questions jugees problematiques. 

En date du 31 mars 2002, le gouvernement du Canada n'avait pas 

donne suite aux interventions du CTG. 

6. 7 _ LA_ GESTION DES_ RESSOURCES ___ _ 

Le gestionnaire des ressources du CTG doit veiller a ce que Jes interets 

de la collectivite gwich'in soient pris en consideration au moment 

d'entreprendre des activites de gestion des ressources dans la region 

visee et dans la region avoisinante. nntente exige que tous les droits 

precises soient integres a la gestion des ressources. Ce processus 

comprend l'etablissement et le maintien de relations de travail sur les 

questions liees a la gestion des ressources avec toutes Jes organisa­

tions gwich'in, les organisations non gouvernementales ainsi que les 

gouvernements des Territoires du Nord-Quest et du Yukon. Les projets 

entrepris ou poursuivis au cours de l'annee mettaient !'accent sur la 

gestion de la faune et des forets et Jes questions se rapportant au 

chevauchement politique. 

LA GESTION DE LA FAUNE 

Les responsables de la gestion des ressources du CTG ont participe a 
toutes les etapes des deux processus axes sur Jes modifications a 
apporter a la Loi sur la faune, auxquels prennent part Jes gouverne­

ments des Territoires du Nord-Quest et du Yukon. Le CTG etait membre 

d'un groupe consultatif autochtone sur la faune des Territoires du 

Nord-Quest. Ce dernier a presente au ministre des Ressources, de la 
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representants de !'administration autochtone, de l'industrie et d'orga­

nismes non gouvernementaux, un groupe de travail appele le comite 

directeur du cadre d'evaluation et de gestion des effets cumulatifs a ete 

mandate pour echafauder un plan de travail destine a appuyer la creation 

de ce cadre. Le CTG est membre du groupe de travail depuis ses debuts. 

En janvier 2001, le representant du CTG s'est retire du comite 

directeur, estimant que ce dernier outrepassait !es limites de son mandat, 

qui avaient ete etablies initialement par le ministre de !'Environnement 

et le ministre des Affaires indiennes et du Nord canadien. En juillet de 

la meme annee, le comite directeur a fait parvenir une lettre au CTG 

dans laquelle ii confirmait que le cadre d'evaluation et de gestion des 

effets cumulatifs ne remplacerait, ni ne pourrait rem placer, !es ententes 

sur !es revendications territoriales et sur l'autonomie gouvernementale. 

La lettre soulignait egalement !'importance de respecter integralement 

la partie 6 de la LGRVM. En se fondant sur cette information, le CTG a 

repris son role actif au sein du comite directeur. 

Au cours de l'exercice precedent, le comite directeur a accompli 

certaines taches importantes, notamment la mise au point d'un docu­

ment de discussion intitule Lessons Learned, Gaps and Challenges et 

d'un plan directeur provisoire pour la mise en arnvre du cadre d'eva­

luation et de gestion des effets cumulatifs. Ces documents decrivent 

!es defis a relever et presentent des recommandations sur la conduite 

de !'evaluation des effets cumulatifs dans !es Territoires du Nord-Quest. 

Le CTG continuera de s'engager activement dans le processus d'elabo­

ration du cadre. Le prochain exercice financier preparera la voie pour la 

conception et la mise en ceuvre de plans d' action regionaux et permettra 

d'appuyer !es processus de revendication territoriale etablis en vertu de 

la LGRVM. 

6.3 LES CONSULTATIONS AU SUJET 

DE LA LOI SUR L'EVALUATION 

ENVIRONNEMENTALE ET 

SOCIOECONOMIQUE AU YUKON _____ _ 

Les gouvernements du Yukon et du Canada ainsi que le Conseil des 

Premieres nations du Yukon ont poursuivi !'elaboration d'une nouvelle 

loi sur !'evaluation environnementale et socioeconomique au Yukon. Le 

CTG a emis des commentaires sur la version preliminaire presentee en 

mai. Durant la periode d'examen, le CTG se preoccupait surtout 

d'obtenir le droit de soumettre des candidatures a !'Office d'evaluation 

environnementale et socioeconomique du Yukon. Au moment ou le 

present rapport etait redige, la requete n'avait pas ete acceptee. 

On est a concevoir un plan de mise en ceuvre pour aider a appli­

quer la loi proposee. Le CTG a souleve des preoccupations a l'egard de 

la creation de districts d'evaluation, comme le stipule le plan. II 

cherche a defendre le principe voulant qu'un district d'evaluation 

regroupe !es aires d'utilisation principale et !es aires d'utilisation 

secondaire du Yukon. 

6.4 LE TRANSFERT DES 

RESPONSABILITES AU YUKON 

En vertu de I' Accord sur le transfert de responsabilites au Yukon nego­

cie entre !es gouvernements du Yukon et du Canada ainsi que le 

Conseil des Premieres nations du Yukon, le gouvernement du Canada 

transferera la responsabilite de la gestion des ressources au gou­

vernement du Yukon. ~entente traite de la competence sur !es aires 

d'utilisation principale et secondaire qui ont fait l'objet de nego­

ciations dans le cadre de !'Entente. 

La Loi sur le Yukon a ete approuvee par le Parlement en janvier, 

assurant ainsi l'entree en vigueur de !'Accord sur le transfert de 

responsabilites au Yukon en avril 2003. Le CTG s'oppose actuellement 

a !'Accord etant donne qu'il n'a pas ete invite a participer aux princi­

pales negociations et qu'il n'a pas ete consulte comme le propose la 

definition donnee au mot consultation dans !'Entente sur la revendica­

tion territoriale ou dans la decision rendue par la Cour supreme en ce 

qui a trait a l'affaire Delgamuukw. Le CTG compte effectuer un examen 

legal du processus de transfert des responsabilites au cours du 

prochain exercice financier et prendra !es mesures qui s'imposent. 

6.5 LES NEGOCIATIONS SUR 

L'AUTONOMIE GOUVERNEMENTALE 

DU DELTA DE BEAUFORT 

Durant l'annee, le Bureau des negociations de l'autonomie gouverne­

mentale du delta de Beaufort a poursuivi ses discussions intensives au 

sein des collectivites pour approfondir le contenu de !'entente de 

principe et pour expliquer !es taches devant etre accomplies afin de 

mettre la derniere main a !'Entente. Les negociateurs ont concentre 

leurs efforts a preparer !es negociations sur !'entente definitive et a 
elucider des problemes d'interpretation de !'entente de principe. Au 

point de vue organisationnel, le Bureau des negociations etait egale­

ment preoccupe par la necessite de recruter du personnel capable de 

mener !es negociations, d'encourager la formation et le perfection­

nement des competences communautaires, d'instaurer une strategie 
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Le conseil tribal 
des Gwich' in 

Le CTG est l'organisme auquel on a confie, aux termes de !'Entente, 

le mandat de representer les beneficiaires gwich'in au Comite de 

mise en reuvre et de proteger leurs droits et leurs interets enonces 

dans !'Entente. Depuis sa constitution en societe en 1992, le CTG 

s'est applique a realiser des progres constants dans l'etablissement 

d'un cadre de gestion integree des ressources dans la vallee du 

Mackenzie, comme l'exige !'Entente. On trouvera ci-apres une 

description des principales activites de mise en reuvre entreprises 

par le CTG. 

6.r LE CONSEIL D'INSCRIPTION 

Le Conseil d'inscription est entre en activite en mars 1993. Le CTG a 

pris le Conseil en charge le 22 decembre 1997. Le Conseil s'occupe 

d'inscrire toutes les personnes d'ascendance gwich 'in admissibles, 

conformement au chapitre 4 de !'Entente. Seules les personnes 

inscrites peuvent se presenter aux elections, voter, participer aux 

activites du CTG, de ses organismes auxiliaires au affilies et recevoir 

des fonds a titre de futurs paiements. En avril 1994, le premier registre 

d'i nscription comptait 1 245 beneficiaires. Ce nombre a augmente 

depuis, s'elevant a 2 500 en mars 2002. 

Le coordonnateur de !'inscription distribue et recoit les demandes 

conformement a !'article 4.2.1 de !'Entente et les presente aux membres 

du Conseil, qui se reunissent trois fois par an. Les demandes approu­

vees par le Conseil sont ensuite traitees par le coordonnateur de 

!'i nscription. Un certificat d'inscription est prepare et une carte 

d'inscription gwich'in est delivree a chaque beneficiaire. Ces docu­

ments com portent une photo et le numero d'inscription du beneficiaire. 

La delivrance de cartes d'inscription procure un autre avantage. 

Etant donne le resserrement des mesures de securite dans les aero­

ports, les compagnies aeriennes exigent que taus les passagers 

presentent des papiers d'identite avec photographie. Les beneficiaires 

de toutes les collectivites de la region visee par le reglement peuvent 

recourir ace service offert a lnuvik lorsqu'ils planifient prendre l'avion. 

Pour souligner la mise a jour du registre d'inscription entreprise 

depuis octobre, des paniers de Noel ant ete distribues aux benefi­

ciaires. Dans le cadre de la mise a jour, on a ad mis les beneficiaires qui 

vivent hors de la region visee par le reglement. L'actualisation du 

registre continuera d'etre une des principales taches du Conseil 

d'i nscription, puisque les gens sont souvent appeles a demenager, 

se marient, ant des enfants au decedent. 

En mars, le CTG a approuve le nouvel emplacement permanent du 

Conseil, initialement etabli a Fort McPherson; ii exercera desormais ses 

activites a partir d'lnuvik. 

6.2 LE CADRE D'EVALUATION ET DE 

GESTION DES EFFETS CUMULATIFS 

En decembre 1999, le ministre de !'Environnement et le ministre 

des Affaires indiennes et du Nord canadien se sont engages a definir 

des parametres visant a faciliter la gestion des activites d'evaluation 

des effets cumulatifs dans les Territoires du Nord-Quest. Forme de 
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representants de divers ministeres et organisations autochtones, ce 

comite a elabore un cadre devant servir a evaluer Jes effets cumulatifs 

dans Jes Territoires du Nord-Quest. 

Les divers documents dont on a fait mention dans la presente 

section peuvent etre consultes en visitant le site Web de l'Office a 

I' adresse www.mveirb.nt.ca. 

La formation des memhres de /'Office 

En avril, les membres de l'Office ant regu une formation sur les hydro­

carbures, activite menee conjointement avec l'Office des terres et des 

eaux de la vallee du Mackenzie. Des exposes ant ete donnes par 

!'Alberta Energy and Utilities Board, !'Alberta Natural Resources 

Conservation Board, !'Association canadienne des producteurs 

petroliers et des conseillers independants. LAssociation canadienne 

des producteurs petroliers a organise des visites sur les lieux pour 

aider les membres de l'Office a se familiariser avec les installations 

petrolieres et gazieres se trouvant dans la region de Calgary. 

LE SECRETARIAT DES RELATIONS 

rnffice a pris part, en novembre, a un atelier organise par AINC a 

!'intention des organismes de reglementation et d'evaluation du Nord 

et a mis la main a la pate au moment de definir le mandat d'un secre­

tariat des relations de l'Office. 

LES ENTENTES DE COLLABORATION TRANSFRONTALIERES 

Les ententes de collaboration ant ete un sujet de discussion aborde par 

le personnel de l'OEREVM et d'autres organismes et conseils de regle­

mentation ayant competence dans des secteurs contigus a la vallee du 

Mackenzie : la Commission du Nunavut chargee de l'examen des reper­

cussions, le Bureau d'examen des repercussions environnementales pour 

la region visee par la Convention definitive des lnuvialuit et !'Alberta 

Natural Resources Conservation Board. Les ententes decrivent comment 

les differents organismes entendent collaborer lorsqu'ils entreprendront 

des evaluations environnementales transfrontalieres. II s'agit la d'un 

processus qui se deroule en parallele avec l'ebauche du Plan de coopera­

tion -Evaluation des repercussions environnementales et examen regle­

mentaire d'un projet de gazoduc dans /es Territoires du Nord-Ouest. 

D'AUTRES ACTIVITES 

rnEREVM a entame la redaction de lignes directrices sur les connais­

sances traditionnelles applicables aux evaluations environnementales. 

Le personnel et les membres de l'Office ant participe a 18 ate­

liers, comites, symposiums et conferences durant l'annee, que ce soit 

en tant qu'auditeurs ou presentateurs. 

LES 12 PROCHAINS MOIS 

Outre ses activites d'evaluation environnementale, l'OEREVM peau­

finera le document de discussion sur !'evaluation des repercussions 

socioeconomiques. On prevoit tenir, en novembre 2002, un atelier sur 

les connaissances traditionnelles pouvant etre integrees au processus 

d'evaluation environnementale afin de mettre la derniere main aux 

lignes directrices de l'OEREVM dans ce domaine. 

5.5 L'OFFICE GWICH'IN DES TERRES 

ET DES EAUX 

L0ffice gwich'in des terres et des eaux est l'organisme de reglementa­

tion designe qui est mandate selon la LGRVM pour regir !'exploitation 

des terres et des eaux dans toute la region visee par le reglement de la 

revendication des Gwich'in. 

L'Office est charge de veiller a la conservation, !'exploitation et 

!'utilisation des terres et des eaux de la region visee par le reglement 

de maniere a optimiser Jes avantages que pourraient en retirer ses 

residants actuels et futurs, Jes residants de la val lee du Mackenzie et 

taus Jes Canadiens. La LGRVM autorise l'Office gwich'in des terres et 

des eaux a reglementer !'utilisation des ressources en accordant, 

modifiant, renouvelant ou revoquant des permis dans la region visee, 

y compris sur Jes terres de la Couronne, Jes terres gwich'in et Jes 

proprietes privees. 

L0ffice gwich'in des terres et des eaux compte cinq membres, 

dont deux sont designes par le CTG; Jes deux autres sont nommes 

respectivement par le gouvernement des Territoires du Nord-Quest et le 

gouvernement du Canada. Les quatre membres procedent ensuite a 

!'election d'un president. Taus Jes membres sont nommes pour un 

mandat de trois ans par le gouvernement du Canada. 

Le personnel de !'Office comprend un directeur general, un tech­

nicien en systeme d'information geographique, un technicien spe­

cialise dans Jes terres et Jes eaux ainsi qu'un gestionnaire de bureau. 

Durant l'exercice 2001-2002, l'Office a regu et approuve 

10 demandes de permis d'utilisation des terres et 1 demande de 

permis d'utilisation des eaux. 
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de l'avant avec le projet pour le moment. De plus, le programme 

d'exploration sismique bidimensionnelle et tridimensionnelle, a 
Fort Liard, a ete renvoye pour une evaluation en octobre 2001, mais 

la Canadian Forest Oil Ltd. a retire ses demandes de permis avant que 

soit entamee l'evaluation environnementale. 

LES VISITES SUR LE TERRAIN 

En juillet, des representants de l'OEREVM se sont rend us a Snap Lake, 

sur le site de la mine diamantifere dont l'exploitation souterraine a ete 

proposee par la societe De Beers Canada. 

En aout 2001, ils ant aussi fait une visite sur le site minier de 

Prairie Creek, pres de la Reserve de pare national Nahanni, afin de se 

faire une idee des travaux d'exploitation proposes par la Canadian Zinc 

Corporation. 

LES ACTIVITES DE L'OFFICE 

Au cours de l'annee, Jes membres de l'Office ant participe a 10 reunions 

du conseil d'administration et a 15 teleconferences, y compris une 

reunion ordinaire et une journee portes ouvertes a lnuvik. 

La planitication strategique 

En decembre, l'Office a entrepris un exercice de planification 

strategique a l'interne pour definir son orientation future. Get atelier de 

trois jours a aussi imprime une orientation a l'enonce de mission, a la 

vision d'avenir et aux valeurs de l'Office. Cree a la suite de l'atelier, un 

document de planification strategique servira de point de depart 

pour rediger un plan d'activites de trois ans, qui reunit un plan des 

depenses axe sur Jes projets resultant de la demande de construction 

d'un pipeline dans la vallee du Mackenzie et un plan de travail qui sera 

presente durant l'exercice 2002-2003. 

Les membres de l'Office se sont fixe cinq grands objectifs 

organisationnels : 

• faire preuve de leadership en matiere de gestion de l'environnement; 

• etablir de bonnes relations et des partenariats efficaces avec Jes 

intervenants; 

• elaborer et mettre en rnuvre des procedures et processus d'evalua­

tion des repercussions environnementales; 

• ameliorer la communication avec Jes intervenants; 

• acquerir des ressources et veiller au perfectionnement des 

competences. 

Le budget 

En aout, le president et directeur general a rencontre Jes membres du 

Comite de mise en rnuvre a lnuvik pour discuter du budget alloue a 
l'Office et de l'examen de 10 ans du Plan demise en rnuvre de l'entente 

des Gwich'in. 

AINC a fourni un financement supplementaire a taus Jes conseils 

du Nord pour leur permettre de participer aux travaux en cours du 

Comite des presidents des organismes d'evaluation des repercussions 

environnementales et de reglementation du pipe-line du Nord. Ainsi, 

l'OEREVM a pu travailler sur cette question d'importance sans grever 

son budget. 

L'Office a etabli un comite des finances pour aider le personnel a 

planifier son budget et pour assurer une surveillance permanente. 

Les /ignes directrices sur /'evaluation environnementale 

En septembre, l'OEREVM a organise un atelier reunissant Jes spe­

cialistes de !'evaluation des repercussions environnementales pour 

presenter son document revise intitule Evaluation des repercussions 

environnementales dans la vallee du Mackenzie - Lignes directrices. 

Finance conjointement par AINC, l'Office des terres et des eaux de la 

vallee du Mackenzie et l'OEREVM, !'atelier a connu un franc succes et 

a donne lieu a la creation d'un plan de travail destine a mettre la 

derniere main a ces lignes directrices, en collaboration avec Jes autres 

intervenants. 

rnEREVM a revise le contenu provisoire des regles de procedure 

sur !'evaluation environnementale et sur l'examen des repercussions 

environnementales. Apres avoir publie un avis dans la Gazette du 

Canada en decembre 2001, ii a officiellement adopte ces regles en 

mars 2002. 

L'Office a poursuivi l'elaboration du document intitule Generic 

Terms of Reference for the Environmental Assessment of Oil and Gas 

Development in the Mackenzie Valley, un cadre de reference generique 

servant a assurer !'evaluation environnementale des activites de mise 

en valeur petroliere et gaziere menees dans la vallee du Mackenzie. 

II a egalement entrepris l'elaboration d'un document de travail 

sur l'evaluation des repercussions socioeconomiques. Ce document, 

allie aux resultats des consultations publiques, servira a elaborer des 

lignes directrices socioeconomiques qui guideront Jes evaluations 

environnementales. 

L'OEREVM occupe un siege au comite directeur du cadre 

d'evaluation et de gestion des effets cumulatifs. Rassemblant des 
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la region visee par le reglement. Cette annee, les excursionnistes 

partaient de Fort McPherson pour se rendre a Aklavik, en emprun­

tant les passages de la riviere Peel et des lacs Eskimo; 

• !'utilisation de divers moyens de communication et de diffusion 

de !'information sur les activites et les programmes du CRRG 

(par exemple, le site Web de l'organisme, a l'adresse 

www.grrb.nt.ca, a ete reorganise). 

DES EFFORTS CONCERTES POUR PRESERVER LES TERRES 

Selon !'Entente, le CRRG doit collaborer avec les Gwich'in et les orga­

nismes gouvernementaux pour assurer une gestion responsable des 

ressources renouvelables. Le CRRG a etabli de bonnes relations de tra­

vail avec les institutions gouvernementales populaires dans la region 

visee par le reglement de la revendication des Gwich'in et dans 

d'autres regions visees par une revendication territoriale. 

Les conseils des ressources renouvelables sont le moteur de la 

gestion des ressources renouvelables dans la region visee par le regle­

ment. Pour cette raison, le CRRG a collabore etroitement avec eux afin 

d'assurer leur participation a la recherche sur les ressources renouve­

lables et au processus de prise de decisions. Le CRRG a egalement col­

l a bore avec les conseils des ressources renouvelables et le CTG pour 

faire avancer la gestion des ressources renouvelables dans la region 

visee et prevoit etablir une relation de collaboration permanente avec 

ces organismes. 

5.4 L'OFFICE D'EXAMEN 

DES REPERCUSSIONS 

ENVIRONNEMENTALES DE 

LA VALLEE DU MACKENZIE 

~OEREVM est la principale institution gouvernementale populaire 

mandatee en vertu de la LGRVM pour effectuer des etudes et des eva­

luations environnementales dans la vallee du Mackenzie. Toutes les 

terres dans les Territoires du Nord-Quest, sauf celles de la region visee 

par la Convention definitive des lnuvialuit et celles du pare national 

Wood Buffalo, relevent de sa competence. Lorsqu 'il est question de la 

val lee du Mackenzie, la LGRVM rem place la Loi canadienne sur !'eva­

luation environnementale, sauf dans des circonstances particulieres. 

LE PERSONNEL ET L'EMPLACEMENT DE L'OFFICE 

Situes a Yellowknife, les bureaux de l'OEREVM abritent huit employes, 

dont un directeur general, trois agents d'evaluation environnementale, 

un agent des finances et de !'administration, un coordonnateur des con­

naissances traditionnelles, un agent de communication et un secretaire. 

LES EVALUATIONS ENVIRONNEMENTALES 

~Office a mene huit evaluations environnementales durant l'exercice 

2001-2002, et une neuvieme evaluation a ete laissee en suspens 

compte tenu de l'inactivite de la societe en cause. A la fin de l'exercice, 

une evaluation etait en cours : la mise en valeur de la mine souterraine 

de Snap Lake par la societe De Beers Canada. 

Voici une description des evaluations effectuees en 2001-2002 : 

• Canadian Zinc Corporation : Premiere etape du programme de 

forage. ~extraction du carburant stocke et les travaux de forage 

effectues lors de la premiere etape ont fait l'objet d'une seule et 

meme demande de permis d'utilisation des terres. L'OEREVM a 

decide de separer ces deux activites et de mener deux evaluations 

environnementales distinctes. 

• Patterson Lumber Ltd. : Demande de permis d'abattage de bois 

pres de Pine Point. 

• Paramount Resources Ltd. : Programmes de forage exploratoire au 

lac Bovie et a Arrowhead, pres de Fort Lia rd. Pour faire l'objet d'une 

seule evaluation environnementale, ces deux programmes ont ete 

regroupes et sont appeles le Paramount Liard East Program. 

• Paramount Resources Ltd. : Programme de forage exploratoire des 

collines Cameron. 

• Paramount Resources Ltd. : Programme de construction d'un 

pipeline et d'un reseau collecteur. II s'agit de la premiere evalua­

tion environnementale menee a bien en collaboration avec l'Office 

national de l'energie dans le cadre d'un protocole d'entente conclu 

en decembre 2000 entre l'Office national de l'energie et l'OEREVM. 

• Canadian Zinc Corporation : Deuxieme etape du programme de forage. 

Les deux evaluations environnementales suivantes ont egalement 

ete menees a bien, mais n'avaient pas encore regu !'approbation 

ministerielle a la fin de l'exercice : 

• Canadian Zinc Corporation : Programme de Cat Camp et d'extrac­

tion du carburant stocke et travaux de decontamination. 

• Canadian Zinc Corporation : Amenagement d'une descenderie et 

exploitation d'une usine metallurgique. 

Au depart, la proposition de la Robinson 's Trucking Ltd. d'exploi­

ter une carriere de gravier dans la region de Drybones Bay a ete ren­

voyee pour une evaluation environnementale en mars, mais l'OEREVM 

a mis !'evaluation en suspens, la societe ayant decide de ne pas aller 
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gestion du grizzli dans la region visee par le reglement. II continuera de 

travailler sur les plans de gestion des ressources pour determiner les 

priorites en matiere d'exploitation des ressources, les preoccupations 

et les besoins sur le plan de la gestion. Le Conseil a travaille avec les 

collectivites pour autoriser la chasse pratiquee par les residants et 

la chasse sportive guidee dans la region visee par le reglement de la 

revendication des Gwich'in. On a dirige l'amenagement forestier en 

orientant les efforts vers la creation d'aires de surveillance forestiere 

et la planification des activites de recherche a venir. 

L'ETUDE SUR LES RECOLTES D'ANIMAUX SAUVAGES DANS LA REGION 

VISEE PAR LE REGLEMENT 

L'etude a ete menee a bien pour une sixieme annee consecutive. Elle 

permettra au CRRG de proteger les droits de chasse, de peche et de 

piegeage des Gwich'in en fixant le niveau minimal des besoins des 

Gwich'in et en fournissant !'information necessaire pour assurer une 

saine gestion des ressources renouvelables. ~etude necessite la par­

ticipation des Gwich'in qui habitent la region visee par le reglement. 

Afin d'interesser les Gwich'in, les responsables de l'etude ont organise 

un concours dans le cadre duquel chaque collectivite se voyait 

attribuer des prix mensuels. Les renseignements sur les recoltes sont 

affiches aux bureaux des conseils des ressources renouvelables pour 

permettre aux membres des collectivites de les consulter. 

Pour faire en sorte que l'etude sur les recoltes se poursuive a pres 

juin 2001 , le CRRG a demande au Comite de mise en ceuvre d'obtenir 

un financement supplementaire. A l'hiver 2001, le Comite a redistribue 

la somme de 35 000 $ provenant des fonds excedentaires du CRRG. 

Le Conseil juge important de donner suite a l'etude, qui constitue un 

programme de surveillance communautaire efficace et qui permettra 

de recueillir de precieux renseignements durant la periode d'explo­

ration petroliere et gaziere. Aucun financement n'a ete verse pour que 

l'etude se poursuive apres l'exercice 2001-2002. 

LE PROJET SUR LES CONNAISSANCES 

ENVIRONNEMENTALES GWICH'IN 

Le Projet sur les connaissances environnementales gwich'in a permis 

de produire un deuxieme ouvrage portant sur 20 autres especes d'ani­

maux et de poissons. Le lancement du livre s'est effectue en septembre 

a Fort McPherson, lieu ou le Conseil a tenu sa reunion ordinaire. 

On a continue d'enrichir la base de donnees sur le savoir tradi­

tionnel et les conna issances locales. Le personnel du CRRG et les 

organismes externes reconnaissent de plus en plus l'utilite de la base 

de donnees. 

L'EDUCATION ET LA FORMATION 

~education et la formation des beneficiaires gwich'in ceuvrant dans les 

secteurs de la recherche et de la gestion des ressources renouvelables 

constituent un element important des activites du CRRG. Le Conseil a 

poursuivi ou lance plusieurs activites, notamment : 

• la creation de pastes de formation en cours d'emploi (gestionnaire 

de bureau et technicien stagiaire specialise dans les activites 

de peche); 

• la formation d'enqueteurs communautaires pour l'etude sur les 

recoltes d'animaux sauvages dans la region visee par le reglement 

et pour le Projet sur les connaissances environnementales gwich 'in 

(ces sept dernieres annees, on a forme et embauche 37 personnes 

a titre d'enqueteurs communautaires); 

• le recrutement chaque ete de deux ou trois eleves pour participer 

aux activites de recherche et de gestion des ressources renouve­

lables dans le cadre d'un programme carriere-ete. Les eleves 

acquierent une experience de travail directe et s'initient a la coges­

tion des ressources renouvelables. Pour inciter les eleves de niveau 

secondaire a poursuivre une carriere dans le domaine de la gestion 

des ressources renouvelables, le CRRG a mis sur pied un pro­

gramme de formation professionnelle dans le cadre duquel les 

apprentis sont appeles a aider les chercheurs et les surveillants a 

mener divers travaux; 

• !'attribution de bourses d'etudes Jim Edwards Sittichinli , d'une 

valeur de 1 000 $, a des eleves des niveaux collegial et un iversi­

taire qui poursuivent des etudes dans le domaine des ressources 

renouvelables ou dans un domaine connexe (deux bourses ont ete 

attribuees cette annee); 

• le perfectionnement professionnel des employes; 

• la participation a des journees-carrieres communautaires, a des 

classes-nature, a des expositions et a des camps scientifiques afin 

d'encourager les jeunes a poursuivre une carriere orientee vers la 

gestion des ressources renouvelables. Par exemple, le Conseil a 

organise et finance le valet pour les jeunes de !'Expedition du mille­

naire, ce qui a perm is a des jeunes de toute la region visee par le 

reglement de participer a une randonnee pedestre, a un camp pour 

les jeunes et les sages ainsi qu'a une expedition en canoe afin d'en 

apprendre davantage sur les terres et !'utilisation traditionnelle de 
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a l'incompatibilite du plan d'amenagement et du Reg!ement sur 

/'exploitation miniere au Canada. Line entente a ete conclue entre les 

parties apres que l'Office a apporte des modifications au plan d'ame­

nagement du territoire gwich'in. 

~Office a aussi mene les activites suivantes : 

• la participation a !'atelier du PSEC qui a eu lieu en mars, 

a Yellowknife. A ce jour, l'Office ne joue aucun role direct dans 

le processus; 

• !'examen des ressources requises pour etudier une demande de 

construction d'un pipeline; 

• la presentation aux parties a !'Entente d'un plan de travail provi­

soire s'echelonnant sur 10 ans et du budget afferent dans le cadre 

de la renegociation du Plan demise en arnvre. ~OGAT s'est employe 

a accorder des fonds suffisants pour traiter de certaines questions, 

notamment la mise en rnuvre et !'examen quinquennal du plan 

d'amenagement territorial, la creation d'un poste de planificateur 

stagiaire, une planification permanente et !'examen eventuel de la 

demande de construction d'un pipeline; 

• la participation a une reunion organisee par le Conseil d'amenage­

ment du territoire du Yukon pour discuter de la creation d'une com­

mission d'amenagement du bassin de la riviere Peel. La reunion a 

permis aux groupes qui participeront a l'amenagement du bassin 

de la riviere Peel de se faire une idee de ce a quoi pourrait ressem­

bler un processus de planification cooperatif. 

5.3 LE CONSEIL DES RESSOURCES 

RENOUVELABLES GWICH'IN 

LES ACTIVITES DU CONSEIL 

Cree en vertu de !'article 12.8 de !'Entente, le CRRG a celebre sa 

huitieme annee d'existence. II a pour mandat d'assurer !'exploitation 

durable des ressources fauniques, halieutiques et forestieres pour le 

benefice des generations actuelles et futures. Le CRRG a mene avec 

succes plusieurs activites de recherche et de gestion. A titre d'orga­

nisme public regional charge de gerer les ressources renouvelables 

dans la region visee par le reglement, ii assure la participation du public 

aux programmes de gestion des ressources renouvelables et a etabli 

une bonne relation de travail avec d'autres institutions gouvernemen­

tales populaires et organismes gouvernementaux. Le CRRG se reunit 

deux fois par annee au sein d'une collectivite gwich'in. Durant ces 

reunions periodiques, le Conseil rencontre egalement les membres des 

conseils des ressources renouvelables pour discuter des preoccupations 

de la population a l'egard de la gestion des ressources renouvelables. 

LES ACTIVITES DE RECHERCHE ET DE GESTION 

Le CRRG reconnalt !'importance de disposer de donnees actuelles sur 

les ressources renouvelables dans la region visee par le reglement afin 

de pouvoir prendre des decisions de gestion eclairees. C'est pourquoi ii 

a alloue 220 500 $ pour financer 19 activites de recherche et de ges­

tion, y compris : 

• la recherche sur le caribou (les hardes de la Porcupine et de 

Bluenose), !'habitat de la sauvagine, la macreuse et le cygne siffleur; 

• trois activites de peche : sur la riviere Rat (surveillance et evaluation 

de la population) et sur la riviere Peel (surveillance); 

• deux activites de recherche et de gestion forestieres; 

• sept activites culturelles et educatives : des randonnees et des 

camps dans la nature, une classe-nature, une experience de travail 

pour les jeunes et une formation sur le piegeage; 

• l'etude sur les recoltes d'animaux sauvages dans la region visee 

par le reglement. 

Le CRRG collabore etroitement avec les conseils des ressources 

renouvelables et les organismes gouvernementaux pour assurer 

!'exploitation et la preservation a long terme des ressources fauniques, 

halieutiques et forestieres.11 a travaille avec les conseils des ressources 

renouvelables a plusieurs travaux de recherche communautaires afin 

de tenir compte des preoccupations soulevees a l'egard de la gestion 

des ressources locales et de perfectionner les competences des collec­

tivites en matiere de recherche et de gestion des ressources. Le CRRG 

a veille a ce que les membres des collectivites prennent part au pro­

cessus d'approbation des programmes de recherche et de gestion ainsi 

qu'aux activites de recherche menees sur le terrain. Des auxiliaires 

communautaires locaux qui participaient aux travaux ont apporte une 

precieuse contribution a la recherche. 

LA GESTION DES RESSOURCES RENOUVELABLES 

La planification de !'exploitation durable des ressources fauniques, 

halieutiques et forestieres constitue un des principaux objectifs du 

CRRG et de son personnel. Grace a une gestion planifiee des ressources 

renouvelables, les collectivites, le CRRG et les organismes concernes 

ont la possibilite de decider de quelle fa~on les ressources seront uti­

lisees et gerees pour le benefice des generations actuelles et futures. 

Le CRRG a d'abord joue un role preponderant en elaborant un plan de 
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·Les organismes 
de mise en reuvre 

L'Entente prevoit la creation de divers organismes de mise en muvre 

charges de gerer les ressources fauniques, d'evaluer et d'examiner 

les repercussions environnementales des projets de mise en valeur, 

de planifier et de reglementer !'utilisation des terres et des eaux, de 

trouver des solutions aux questions liees a l'acces aux terres et a 

l'indemnisation, de regler les differends relatifs a !'interpretation de 

!'Entente et de determiner l'admissibilite des participants a titre 

de beneficiaires a !'Entente. Le delai necessaire a l'etablissement de 

ces organismes, les membres qui en feront partie et les fonctions 

que ces derniers exerceront sont precises dans le Plan de mise 

en muvre. 

Le Conseil d'arbitrage des Gwich 'in, l'Office gwich'in des terres et 

des eaux, l'OGAT, le CRRG, les conseils des ressources renouvelables 

et l'OEREVM sont en fonction. On trouvera a !'annexe 1 la liste des 

membres de ces organismes (a !'exception des membres des conseils 

des ressources renouvelables). 

Le chapitre 26 de !'Entente prevoit la creation d'un conseil des 

droits de surface au moyen d'une mesure legislative federale distincte. 

Forme de residants des Territoires du Nord-Quest, cet organisme quasi 

judiciaire se verra conferer le pouvoir de regler les differends sur 

l'acces aux terres et sur l'indemnisation liee a !'utilisation des terres 

pouvant survenir entre les proprietaires fonciers et les titulaires des 

droits de surface ou souterrains a usage commercial. Lorsque des 

terres gwich 'in seront en jeu, le conseil devra agir par le truchement 

d'un comite forme de ses membres, dont au moins un residera dans la 

region visee par le reglement. Etant donne que le conseil n'a pas encore 

ete cree au moyen d'une mesure legislative, les differends sur les droits 

de surface dans la region visee pourraient etre renvoyes au Conseil 

d'arbitrage des Gwich'in. 

5.1 LE CONSEIL D'ARBITRAGE 

DES GWICH'IN 

Le chapitre 6 de !'Entente prevoit la creation d'un conseil d'arbitrage 

mandate pour regler les differends survenant au cours de la mise en 

reuvre de !'Entente. 

Depuis sa creation, le Conseil d'arbitrage n'a pas eu a regler de 

differends, et ses membres ne se sont pas reunis en 2001-2002. 

5-~ L'OFFICE GWICH'IN 

D'AMENAGEMENT TERRITORIAL 

~OGAT est charge d'elaborer et de mettre en reuvre un plan d'ame­

nagement du territoire pour la region visee par le reglement, d'exami­

ner des autorisations, des mesures restrictives et des modifications 

relatives au plan ainsi que d'emettre des suggestions a cet egard. Le 

plan d'amenagement du territoire gwich'in permettra d'assurer la pro­

tection , !'exploitation et !'utilisation des terres, des ressources et des 

eaux au profit de tous les Canadiens en veillant tout particulierement 

a repondre aux besoins des Gwich'in . 

En 2001-2002, l'OGAT a poursu ivi les discussions avec AINC et le 

CTG pour donner suite aux preoccupations du Ministere en ce qui a trait 
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demande de fonds, le Comite a accepte la proposition du CRRG voulant 

que la periode de l'etude, dont la duree etait initialement fixee a 

sept ans, soit prolongee jusqu'a la fin de l'exercice 2001-2002. 

Point 12 - Page sommaire precisant les roles et les responsabi­

lites des ministeres federaux 

Le 26 avril 2001, le Comite demise en muvre a approuve et signe 

les modifications apportees au Plan de mise en muvre, lesquelles 

resument les roles, responsabilites et obligations des ministeres 

federaux en vertu de !'Entente. 

Point 19 - Strategie de communication et d'information 

Le Comite demise en muvre a commence a definir les para metres 

necessaires pour preparer une presentation sur CD-ROM en vue de 

faire connaltre !'Entente aux collectivites gwich'in et au public. II a 

convenu de mettre au point un projet pilote ciblant les enfants d'age 

scolaire et, si le projet se revele efficace, ce dernier sera probablement 

adapte a un plus vaste public. 

4.~ LE RENOUVELLEMENT DU PLAN 

DEMISE EN CEUVRE DE L'ENTENTE 

Conformement a la recommandation du Comite de mise en muvre, les 

parties a !'Entente ont entame des discussions sur le renouvellement du 

Plan de mise en muvre, lequel vient a echeance le 22 decembre 2002. 

Bien que le Comite ait regle certaines questions liees au financement 

des negociations !ors de la reunion tenue en avril, ce sont les respon­

sables designes par le CTG ainsi que les gouvernements des Territoires 

du Nord-Quest et du Canada qui ont engage la plupart des discussions 

sur le renouvellement du Plan de mise en muvre. 

4. 3 LES DO NNEES 

TOPOGRAPHIQ,UES_ NUMERI5LUES ____ _ 

En decembre 1999, le CTG a presente une demande aupres de 

Ressources naturelles Canada pour obtenir des donnees topogra­

phiques numeriques (cartes) afin d'etablir les bases d'un systeme de 

gestion des terres dans la region visee par le reglement. A la suite 

des discussions menees !ors des reunions du Comite demise en muvre, 

le gouvernement du Canada a convenu, en 2001-2002, d'octroyer des 

fonds au CTG pour lui permettre d'obtenir ces donnees aupres 

de Ressources naturelles Canada dans le cadre d'une entente de 

souscription pour une periode renouvelable de trois ans. L'Office 

gwich'in des terres et des eaux et l'OGAT ont ete nommes a titre 

de beneficiaires de !'entente de souscription, ce qui leur donne le droit 

de recevoir les memes donnees que le CTG. 

4. 4 __ D' AUTRES _ ACTIVITES _______________ _ 

Le Comite de mise en muvre s'est aussi employe activement a : 

• approuver la redistribution des fonds prevus pour les activites 

de mise en muvre; 

• preparer le rapport annuel de 2000-2001; 

• inviter les institutions gouvernementales populaires a faire con­

naTtre au Comite, au moyen de presentations, les defis auxquels 

elles se heurtent; 

• superviser le processus de nomination et d'affectation des 

membres aux conseils etablis en vertu de !'Entente. 
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Le Comite de 
• m1se en reuvre 

Le Comite de mise en reuvre comprend des hauts representants de 

chacune des parties. 

En 2001-2002, le Comite etait forme des membres suivants : 

Fred Carmichael, president du CTG, qui etait represente par 

Alex Benitah, coordonnateur de la mise en CEuvre; Mark Warren, 

sous-ministre adjoint des Affaires autochtones du gouvernement 

des Territoires du Nord-Quest; et Aideen Nabigon, directrice de la 

Gestion de la mise en CEuvre a AINC. 

Conformement a !'article 28.2 de !'Entente, le Comite de mise 

en CEuvre est charge de : 

• diriger et superviser la mise en CEuvre de !'Entente; 

• surveiller l'etat d'avancement du Plan demise en CEuvre; 

• reviser le calendrier des activites de mise en CEuvre, redistribuer les 

ressources et, s'il y a lieu, modifier le Plan de mise en CEuvre 

de !'Entente; 

• regler les differends pouvant survenir entre les parties; 

• rediger un rapport annuel sur la mise en CEuvre de !'Entente, devant 

etre rendu public; 

• formuler des recommandations pour la mise en CEuvre de !'Entente 

a pres la periode demise en CEuvre initiale de 10 ans. 

Durant l'annee, les membres du Comite de mise en CEuvre se 

sont reunis a trois reprises : a Yellowknife (le 26 avril 2001), a lnuvik 

(les 14 et 15 aoOt 2001) et a Ottawa (le 19 decembre 2001). 

4.1 L'EXAMEN GENERAL 

Q,UINQ,UENNAL DU PLAN DEMISE 

EN CEUVRE DE L'ENTENTE 

Le Comite de mise en CEuvre a continue de regler les 20 problemes en 

suspens qui avaient ete souleves dans le cadre de l'Examen general 

quinquennal du Plan de mise en CEuvre. A l'heure actuelle, 11 de ces 

problemes ant ete regles, tandis que plusieurs sont permanents de par 

leur nature. En 2001-2002, le Comite de mise en CEuvre s'est penche 

sur les questions suivantes : 

Point 3 - Maintien et consolidation de l'economie traditionnelle et 

de l'emploi des participants 

Les membres des comites de mise en CEuvre des Gwich'in et 

du Sahtu, le groupe de travail charge de l'examen des mesures 

economiques, les representants des gouvernements territorial et 

federal ainsi que les personnes designees par les Gwich'in se sont 

rencontres a lnuvik du 21 au 23 novembre 2001. La reunion avait pour 

objectif d'examiner l'efficacite des programmes gouvernementaux lies 

aux dispositions sur les mesures economiques de !'Entente. 

Point 4 - Etude sur les recoltes d'animaux sauvages dans la 

region visee par le reglement 

Le Comite de mise en CEuvre etait d'accord pour que soit redis­

tribuee la contribution de l'Office gwich 'in des terres et des eaux, s'ele­

vant a 35 000 $, de maniere a permettre au CRRG de poursuivre l'etude 

sur les recoltes d'animaux sauvages dans la region visee par le regle­

ment durant l'exercice 2001-2002. Au cours des discussions sur cette 
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• on prevoit regler a court terme la question de l'incompatibilite en 

declarant l'inalienabilite des terres, empechant toute exploitation 

des ressources souterraines dans les zones protegees et les zones 

de conservation du patrimoine pendant une periode de cinq ans; 

• AINC apportera des modifications au Reglement sur /'exploitation 

miniere au Canada durant cette periode de cinq ans pour assurer 

la compatibilite a long terme du Reglement et du plan; 

• l'OGAT actualisera le plan conformement aux modifications, revi­

sions et ajouts regus depuis novembre 1999. Une fois mis a jour, le 

plan sera presente a chaque collectivite avant d'etre renvoye 

au CTG, au gouvernement des Territoires du Nord-Ouest et a AINC 

pour approbation; 

• le ministre des Affaires indiennes et du Nord canadien fera con­

corder la signature du plan et !'approbation de l'inalienabilite des 

terres pour une periode de cinq ans; 

• AINC a engage des fonds pour les evaluations des ressources 

energetiques et minerales qui seront menees dans les zones pro­

tegees proposees durant une periode de cinq ans. Ces evaluations 

permettront a l'OGAT de produire des plans plus detailles pour 

ces zones. 

On prevoit que le plan d'amenagement du territoire gwich'in sera 

approuve au cours de l'exercice financier 2002-2003. 

ENTENTE SUR LA REVENDICATION TERRITORIALE GLOBALE DES GWICH'IN • 7 



les annees venir, des demarches la fois audacieuses 

et indispensables. 

II est essentiel de disposer d'une base de donnees fiable pour 

pouvoir prendre des decisions eclairees qui permettront de tirer parti 

du developpement economique et de la mise en valeur des ressources 

et de maintenir l'integrite de l'environnement. En vertu de certaines 

dispositions de !'Entente et de la LGRVM, les gouvernements territorial 

et federal ainsi que les administrations autochtones ont reconnu la 

necessite d'avoir en main des donnees detaillees et actuelles ainsi que 

d'adopter une methode de gestion de !'information efficace. 

Les organismes environnementaux non gouvernementaux ont 

egalement cerne des lacunes dans les activites de recherche. lls 

veillent actuellement a prendre diverses mesures pour com bier de telles 

lacunes en vue d'appuyer !'exploitation des terres et des ressources. 

En janvier, l'OEREVM a entame des negociations avec l'Agence 

canadienne d'evaluation environnementale en vue de determiner la 

fagon dont un comite eventuel pourrait participer a !'evaluation d'une 

demande d'amenagement d'un pipeline. De concert avec le Bureau 

d'examen des repercussions environnementales, ii elabore egalement 

un protocole d'entente dans lequel seraient fixees les regles de base 

pour toute evaluation conjointe des activites transregionales entre­

prises dans la region visee par la Convention definitive des lnuvialuit. 

LE COMITE DES PRESIDENTS DES ORGANISMES D'EVALUATION 

DES REPERCUSSIONS ENVIRONNEMENTALES ET DE REGLEMENTATION 

DU PIPE-LINE DU NORD 

Le Comite reunit des presidents des institutions gouvernementales 

populaires de la vallee du Mackenzie, dont !'Office gwich'in des terres 

et des eaux, l'OEREVM, !'Office des terres et des eaux de la vallee du 

Mackenzie, !'Office des terres et des eaux du Sahtu, les conseils de 

cogestion de la region visee par la Convention definitive des lnuvialuit, 

!'Office national de l'energie, !'Office des eaux des Territoires du 

Nord-Quest, l'Agence canadienne d'evaluation environnementale, le 

gouvernement des Territoires du Nord-Quest et AINC. II a pour mandat 

de coordonner les differentes exigences en matiere de reglementation 

et d'evaluation environnementale en prevision d'une demande d'ame­

nagement d'un gazoduc dans la vallee du Mackenzie. 

Les travaux du Comite ont mene a la publication de l'ebauche du 

Plan de cooperation- Evaluation des repercussions environnementales 

et examen reg!ementaire d'un projet de gazoduc dans !es Territoires du 

Nord-Quest en janvier 2002. Expliquant de quelle fagon les differents 

organismes seront appeles a travailler ensemble, ce document a ete 

soumis aux commentaires du public pendant 60 jours. Les observa­

tions soulevees ont ete regroupees, analysees puis integrees a la ver­

sion definitive du Plan de collaboration, laquelle devait etre remise au 

ministre des Affaires indiennes et du Nord canadien en avril 2002. En 

visitant le site Web de l'OEREVM a l'adresse www.mveirb.nt.ca, on peut 

consulter le document en question ainsi que les commentaires que dif­

ferents ministeres, organisations et groupes de Premieres nations ont 

emis au sujet de la version preliminaire leur ayant ete presentee. 

Un groupe de travail forme de membres du Comite des presidents 

est a preparer un ensemble de criteres communs pour la gestion de 

!'information et a definir les modalites regissant !'evaluation prealable 

des repercussions environnementales d'une demande d'amenagement 

d'un gazoduc. Amorcee en janvier 2002, cette tache se poursuivra au 

cours du prochain exercice financier. 

3.4 L'AMENAGEMENT 

DU TERRITO IRE 

~Entente a cree une obligation legale de planifier !'utilisation des 

terres pour promouvoir la conservation et le developpement durable 

dans la region designee. Le plan d'amenagement du territoire gwich'in, 

Nanh' Geenjit Gwitr'it tigwaa'in, Working for the Land, a ete termine 

en 1999. rnffice gwich'in d'amenagement territorial (OGAT) a produit 

et distribue 200 exemplaires du plan aux collectivites gwich'in, aux 

organisations gwich'in regionales, a l'industrie et au gouvernement. 

Le plan d'amenagement territorial a ete approuve par le CTG et par 

le gouvernement des Territoires du Nord-Quest en 1999. 

Le gouvernement du Canada est le dernier signataire du plan 

d'amenagement territorial et ii n'est pas en mesure de l'approuver. 

Represente par le ministre des Affaires indiennes et du Nord canadien, 

le gouvernement se dit preoccupe par l'incompatibilite des dispositions 

du plan d'amenagement et du Reg!ement sur !'exploitation miniere au 

Canada. En novembre, les representants de l'OGAT et du CTG ont ren­

contre le ministre pour trouver des solutions qui permettraient 

d'obtenir !'approbation du gouvernement du Canada. Line entente a ete 

conclue et presentee dans une lettre que le ministre a adressee 

a l'OGAT. 

Cette lettre abordait principalement les points suivants : 

• on a reitere le fait que le ministre est dans l'impossibilite d'approu­

ver le plan en raison du Ii belle actuel du Reg!ement sur !'exploita­

tion miniere au Canada; 
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Durant l'exercice 2001-2002, le groupe de travail s'est egalement 

heurte a plusieurs difficultes. Les collectivites gwich'in n'ont pas ete 

consultees depuis 1999, et une visite communautaire sera necessaire. 

De plus, le Sahtu a montre son desaccord a l'egard du processus, et 

d'autres administrations autochtones des Territoires du Nord-Quest se 

demandent toujours si elles doivent participer au programme. Toutes 

ces questions devront etre reglees au cours du prochain exercice. 

3.~_ LES MESURES_ECONOMIQ,UES ____ _ 

Selon le chapitre 10 de !'Entente, le gouvernement du Canada doit se 

reunir avec le CTG au moins une fois tous les trois ans pour examiner 

I' efficacite des programmes se rapportant a I' autosuffisance des 

Gwich'in et au renforcement de leur economie traditionnelle. Line reunion 

d'examen des mesures economiques a laquelle ont participe les 

Gwich'in et les residants du Sahtu a eu lieu du 21 au 23 novembre 2001 

a lnuvik, ce qui constitue la deuxieme reunion de ce type depuis la 

signature de !'entente en 1992. Les representants du CTG, des quatre 

collectivites gwich'in, du Sahtu Secretariat Incorporated ainsi que des 

gouvernements des Territoires du Nord-Ouest et du Canada y assis­

taient. Sept ministeres federaux et quatre ministeres du gouvernement 

des Territoires du Nord-Ouest ont donne des presentations pour faire 

connaTtre leurs mandats et leurs programmes a l'appui des objectifs 

lies aux mesures economiques. 

Le CTG a juge que la reunion d'lnuvik n'avait pas ete fructueuse 

du fait que seulement trois des ministeres gouvernementaux qui ont 

donne un expose ont pu faire le point sur l'efficacite des programmes 

offerts aux Gwich'in.11 etait egalement clair que l'on n'avait pas acces 

aux renseignements necessaires pour mener ce type d'examen, y com­

pris !'information concernant directement la region visee par le regle­

ment. La reunion a egalement fait ressortir de fagon evidente la 

necessite de recueillir des donnees propres aux Gwich'in et au Sahtu 

pour pouvoir mesurer avec plus d'exactitude l'efficacite des programmes 

offerts dans la region visee par le reglement. 

Les toutes dernieres recommandations issues de la reunion 

d'examen comprenaient l'etablissement d'un groupe de travail charge 

d'elaborer une technique applicable a la prochaine periode d'examen et 

d'ameliorer la fagon dont !'information est compilee et presentee. Les 

comites de mise en ceuvre des Gwich'in et du Sahtu ont convenu 

de reserver une journee entiere a la fin des reunions d'avril 2002 en vue 

de determiner les mesures a prendre a cet egard. On s'attend a inscrire 

ce sujet de fagon permanente a l'ordre du jour des reunions des 

comites de mise en ceuvre. 

3.3 LA MISE EN VALEUR DES 

RESSOURCES DANS LA VALLEE 

DU MACKENZIE 

L'environnement economique et politique des Territoires du Nord-Ouest 

a subi des changements importants ces 25 dernieres annees. L'Entente 

sur la revendication territoriale globale des Gwich'in paraphee a 

modifie de fagon importante la gestion de l'environnement et !'exploi­

tation des ressources potentielles de la region visee par le reglement. 

Grace au gazoduc que l'on propose d'amenager dans la vallee 

du Mackenzie, le gaz naturel serait achemine jusqu'en Alberta ou 

en Colombie-Britannique a partir du delta du Mackenzie ou de la 

baie Prudhoe, en Alaska. 

A l'heure actuelle, on etudie deux projets de construction de 

gazoduc, qui ont entraTne une augmentation des activites d'exploita­

tion des ressources dans la region visee par le reglement : 

11 Par le delta du Mackenzie 

La Conoco Inc., !'ExxonMobil, !'Imperial Oil et Shell etudient la pos­

sibilite de realiser un projet canadien autonome dans le delta du 

Mackenzie. Line fois la construction achevee, on prevoit que le 

gazoduc enregistrera un debit quotidien de 0,8 a 1,2 milliard 

de pieds cubes. 

11 Par le Nord 

Formee de producteurs de gaz en Alaska (la British Petroleum, 

!'ExxonMobil et la Phillips Petroleum Company), l'equipe chargee de 

l'amenagement du gazoduc est a examiner un trace plus au nord, 

designe « la route par le Nord », a partir duquel on pourrait offrir 

un debit quotidien de quatre milliards de pieds cubes, une fois 

les travaux de construction termines. En provenance de la 

baie Prudhoe, le gazoduc traverserait les eaux canadiennes 

et passerait sous le lit de la mer de Beaufort. 

A ce jour, aucun projet n'a fait l'objet d'une proposition offi­

cielle. II sera important d'assurer une planification coordonnee pour 

garantir aux Gwich'in une participation aux activites d'exploitation des 

ressources proposees. Compte tenu de la multiplication des demandes 

d'utilisation des terres visees par le reglement, la planification envi­

ronnementale, la gestion et !'exploitation des ressources ainsi que 

la planification du developpement durable representeront, pour 
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Des questions 
particulieres 

3.1 LE PROGRAMME DE 

SURVEILLANCE DES EFFETS 

CUMULATIFS 

L'article 24.1.4 de !'Entente prevoit la mise au point d'une methode 

pour surveiller les effets cumulatifs que !'utilisation des eaux et des 

terres entraine sur l'environnement de la vallee du Mackenzie et 

pour mener les verifications environnementales periodiques 

independantes devant etre rendues publiques. La partie 6 de la Loi 

sur la gestion des ressources de la vallee du Mackenzie (LGRVM) 

stipule que « l'autorite competente procede, sous reserve des 

reglements, a la collecte de donnees ainsi qu'a !'analyse de 

celles-ci, de donnees scientifiques, de connaissances tradition­

nelles et d'autres renseignements pertinents en ce qui touche le 

contr61e des repercussions environnementales cumulatives 

decoulant des differentes formes - simultanees ou non - d'utilisa­

tion des terres ou des eaux ou de depot de dechets, dans la vallee 

du Mackenzie. » 

Etabli au debut de 1999, le groupe de travail sur la surveillance 

des effets cumulatifs a ete mandate pour creer le PSEC et le processus 

de verification connexe. II compte des representants des gouver­

nements des Territoires du Nord-Quest et du Canada ainsi que de 

toutes les administrations autochtones etablies dans les Territoires 

du Nord-Quest. En 2001-2002, le groupe de travail a tenu 15 reunions 

devant servir a faire avancer la conception du Programme en vue de 

produire des rapports coordonnes sur l'etat de l'environnement dans 

les Territoires du Nord-Quest. ~elaboration du PSEC etant une obli­

gation decoulant d'une revendication territoriale, elle necessite la 

consultation avec le CTG en tant que representant des Gwich'in. 

Voici quelles etaient les principales realisations attendues du 

groupe de travail pour 2001-2002 : 

• la redaction de l'ebauche d'un plan strategique quinquennal et 

d'un programme de travail dans le cadre du PSEC et du processus 

de verification connexe; 

• la redaction d'un rapport preliminaire revise sur l'etat des con­

naissances relatives aux elements valorises d'un ecosysteme; 

• la constitution d'equipes consultatives sur les elements valorises 

d'un ecosysteme en vue de reviser le rapport sur l'etat actuel des 

connaissances et de concevoir un programme d'etude et un plan de 

travail qui permettraient de « combler les lacunes » se rapportant 

a chaque element valorise d'un ecosysteme; 

• la redaction d'un rapport sur les options offertes en matiere de 

gestion de !'information; 

• la preparation d'un cadre de mise en reuvre provisoire dans le 

contexte du PSEC et du processus de verification con nexe; 

• la revision de l'inventaire du Programme de surveillance Tariuq 

(les oceans), qui prevoit la mise sur pied d'activites de surveillance 

partout dans les Territoires du Nord-Quest. 

Le groupe de travail a egalement joue un role decisif lors 

de !'atelier d'information ayant rassemble divers intervenants en 

mars 2002. 
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• Le Gwich'in Social and Cultural Institute a publie divers 

ouvrages, dont un livre sur l'ethnobotanique gwich'in 

(en partenariat avec !'Aurora Research Institute) et 

/-,itsii/a,ii Oozri,' Ha,h : A Bell With a Name (en partenariat 

avec le ministere des Affaires municipales et communautaires 

du gouvernement des Territoires du Nord-Quest). 

• Le gouvernement des Territoires du Nord-Quest a octroye a la 

4801 NWT Ltd., une coentreprise reunissant la Uummarmiut 

Development Corporation et la Nihtat Gwich'in Development 

Corporation, un contrat de 37 millions de dollars pour la conception 

et la construction d'un hopital a lnuvik. II a egalement accorde un 

contrat de 390 000 $ a la Gwich'in Development Corporation pour 

!'amelioration du pare territorial Nitainlaii a lnuvik. 

• Le ministere des Ressources, de la Faune et du Developpement 

economique (MRFDE), qui releve du gouvernement des Territoires 

du Nord-Quest, a accorde une aide aux organisations gwich'in pour 

la realisation de nombreuses activites, y compris Jes programmes 

de conservation des terres a !'intention des jeunes, la participation 

a divers ateliers et le perfectionnement des competences dans le 

domaine de la mise en valeur des ressources. 

• Les Gwich'in ont re~u la somme de 923 066 $ dans le cadre 

de !'Entente sur le developpement des ressources humaines 

autochtones (EDRHA). 

• Affaires indiennes et du Nord Canada (AINC) a offert diverses 

ressources financieres aux bandes et organisations gwich'in pour 

appuyer l'economie traditionnelle, stimuler la creation d'emplois et 

s'acquitter des obligations que Jui confere !'Entente. 

• La decontamination d'un site d'exploration abandonne sur la 

riviere Peel (Caribou) a ete menee a bien. AINC et Shell Canada se 

sont partage egalement Jes coots de nettoyage, qui s'elevaient 

a deux millions de dollars. 

• Le ministre des Affaires indiennes et du Nord canadien, le premier 

ministre des Territoires du Nord-Quest et Jes dirigeants des orga­

nisations autochtones regionales ont signe un protocole d'entente 

par lequel ils conviennent de travailler a !'elaboration d'un pro­

cessus de negociations officiel concernant le transfert des respon­

sabilites federales liees a la gestion des terres et des eaux des 

Territoires du Nord-Quest. 
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Les points 
saillants 

Voici les principaux points saillants du Rapport annuel du Camile de 

mise en ceuvre pour l'exercice 2001-2002. 

• Le CTG a regu un paiement de transfert de 9 318 835 $, deduction 

faite des prets qui lui ant ete accordes pour financer les 

negociations. 

• On a elabore l'ebauche d'un plan strategique quinquennal et d'un 

programme de travail, apres quoi on a mis au point un cadre 

de mise en oouvre provisoire et de travaux sur les composantes de 

l'ecosysteme devant etre surveillees en priorite dans le contexte 

du Programme de surveillance des effets cumulatifs (PSEC) et du 

processus de verification. 

• Une reunion d'examen des mesures economiques a laquelle parti­

cipaient les Gwich'in et les residants du Sahtu a ete convoquee en 

novembre. Dans le cadre de la reunion, ii a ete recommande 

d'etablir une methode visant a examiner l'efficacite des activites 

economiques et a ameliorer la collecte d'information. 

• Le Comite des presidents des organismes d'evaluation des reper­

cussions environnementales et de reglementation du pipe-line du 

Nord a produit l'ebauche du Plan de cooperation - Evaluation des 

repercussions environnementales et examen reglementaire d'un 

projet de gazoduc dans /es Territoires du Nord-Quest. Ce groupe 

coordonne diverses exigences en matiere de reglementation et 

d'evaluation environnementale en prevision d'une demande de 

construction d'un gazoduc dans la vallee du Mackenzie. 

• Le CTG ainsi que les gouvernements des Territoires du Nord-Quest 

et du Canada ant entame des discussions sur le renouvellement 

du Plan de mise en oouvre pour la prochaine periode de mise 

en oouvre, etant donne que la periode initiale de 10 ans prend fin 

le 22 decembre 2002. 

• Le Conseil des ressources renouvelables gwich'in (CRRG) a alloue 

220 500 $ pour financer 19 activites de recherche et de gestion, 

y compris celles visant a parfaire les connaissances sur la faune, 

la peche, la foret et l'environnement. 

• ~Office d'examen des repercussions environnementales de la 

vallee du Mackenzie (OEREVM) a revise le contenu provisoire 

des regles de procedure sur !'evaluation environnementale et sur 

l'examen des repercussions environnementales. Apres avoir publie 

un avis dans la Gazette du Canada en decembre 2001, ii a offi­

ciellement adopte ces regles en mars 2002. 

• Les negociateurs pour les Gwich'in, les lnuvialuit ainsi que les gou­

vernements des Territoires du Nord-Quest et du Canada ant para­

phe !'entente de principe sur l'autonomie gouvernementale du delta 

de Beaufort. Le plan de travail qui accompagne !'entente definitive 

prevoyait l'etablissement de groupes de travail charges d'aborder 

les questions de mise en oouvre, les dispositions sur l'imp6t, les 

activites de communication, les questions de droit, le transfert 

des terres appartenant aux Territoires du Nord-Quest et celui des 

terres de la Couronne ainsi que les ententes fiscales. 
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Les caracteristiques 
de l'Entente 

Le 22 avril 1992, le CTG ainsi que les gouvernements des Territoires 

du Nord-Ouest et du Canada ont signe !'Entente sur la revendication 

territoriale globale des Gwich'in et le Plan de mise en reuvre s'y 

rattachant. L'Entente est entree en vigueur le 22 decembre 1992. 

Aux termes des principales dispositions de !'Entente, les Gwich'in : 

• regoivent le titre de propriete de 22 422 kilometres carres de terres 

dans les Territoires du Nord-Quest et de 1 554 kilometres carres de 

terres au Yukon; 

• regoivent les droits d'exploitation des ressources fauniques et 

les droits de premier refus sur une variete d'activites fauniques 

com merciales; 

• ant le droit de creer des institutions gouvernementales populaires 

responsables de la gestion de la faune et de la reglementation des 

terres, des eaux et de l'environnement; 

• sont assures d'etre representes au sein des institutions gouverne­

mentales populaires; 

• se voient verser la somme de 75 millions de dollars (en dollars 

constants de 1990) sous forme de transferts exempts d'impot. Ce 

montant equivaudra a 141 millions de dollars a la fin de la periode 

de versement, laquelle s'echelonne sur 15 ans. Le CTG a regu un 

paiement de transfert d'une valeur de 7.4 millions de dollars au 

moment de la promulgation de la Loi sur le reglement de la reven­

dication territoriale des Gwich'in. D'autres paiements seront effec­

tues chaque date d'anniversaire de la signature de !'Entente. De 

plus, une part des redevances annuelles sur les ressources 

naturelles pergues par le gouvernement est versee aux Gwich'in 

chaque trimestre. 

L'Entente prevoit egalement la negociation des ententes sur 

l'autonomie gouvernementale, qui entreront en vigueur !ors de 

!'adoption d'une loi federale ou territoriale au des deux. 
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Glossaire des acronymes 
et des abreviations 

AINC Affaires indiennes et du Nord Canada OEREVM Office d'examen des repercussions 

CRRG Conseil des ressources renouvelables gwich'in environnementales de la vallee du Mackenzie 

CTG Conseil tribal des Gwich'in OGAT Office gwich'in d'amenagement territorial 

EDRHA Entente sur le developpement des ressources PSEC Programme de surveillance des effets cumulatifs 

humaines autochtones SCF Service canadien de la faune 

LGRVM Loi sur la gestion des ressources de la vallee 

du Mackenzie 

MRFDE Ministere des Ressources, de la Faune et 

du Developpement economique 

IV • ENTENTE SUR LA REVENDICATION TERRITORIALE GLOBALE DES GWICH ' IN 



Table des matieres 
Avant-propos ................................... ........ .................................. ........... i 

Glossaire des acronymes et des abreviations ........................... ....... iv 

Les caracteristiques de !'Entente .................. ............................. 1 

2 Les points saillants .... .. ............................................. ................... 2 

Des questions particulieres ...................... ....... ... ......................... 4 

3.1 Le Programme de surveillance des effets cumulatifs ......... 4 

3.2 Les mesures economiques .......................... .. ........ .. ...... .. .... 5 

3.3 La mise en valeur des ressources dans la vallee 

du Mackenzie .... .............. ........... .. .... .... ....... .. ... ... ........ .. ... ... 5 

3.4 ~amenagement du territoire ..................... .. .. ...... .... ........... 6 

4 Le Co mite de mise en arnvre ................. .. ......... ........................... 8 

4.1 LExamen general quinquennal du Plan de mise 

en rnuvre de l'Entente .............. .. .. .. .............................. .. .. ... 8 

4.2 Le renouvellement du Plan de mise en rnuvre 

de !'Entente ... ............ ...................... .... .. ..... .... ... .. ..... .......... 9 

4.3 Les donnees topographiques numeriques .. .. .... .. .. .. ... .......... 9 

4.4 D'autres activites .......... .. .... .. .. ........ .. .. ................... ..... ....... 9 

Les organism es de mise en arnvre .......... .. .. ....... ....................... 10 

5.1 Le Conseil d'arbitrage des Gwich'in .... .. ...................... .. .. .10 

5.2 LOffice gwich 'in d'amenagement territorial .. .. .. ...... .. .. .... .10 

5.3 Le Conseil des ressources renouvelables gwich 'in .. ........ .11 

5.4 LOffice d'examen des repercussions 

environnementales de la vallee du Mackenzie .. .... ............ 13 

5.5 L'Office gwich'in des terres et des eaux .. .. .... ....... .... .. ...... .15 

Le conseil tribal des Gwich'in ..... .. .. ........................................... 16 

6.1 Le Conseil d' inscription ...................... .. ...... .. .... .... .. .. .... .... 16 

6.2 Le cadre d'evaluation et de gestion des 

effets cumulatifs ..... ............................... .... .. ... .......... .. ..... 16 

6.3 Les consultations au sujet de la Loi sur /'evaluation 

environnementale et socioeconomique au Yukon .............. 17 

6.4 Le transfert des responsabilites au Yukon ...... .. ................ 17 

6.5 Les negociations sur l'autonomie gouvernementale 

du delta de Beaufort ................ .. .. ............................. .. ...... 17 

6.6 La renegociation du Plan de mise en rnuvre .... ...... .. .. .. .... . 20 

6.7 La gestion des ressources .. .. .......... .. .. .... .. .... ......... .. ......... 20 

6.8 ~administration du territoire gwich'in ....................... ...... 22 

6.9 Le Gwich'in Social and Cultural Institute ...... .. ................. 22 

Le gouvernement des Territoires du Nord-Ouest.. ........ .. .......... 25 

7.1 Le ministere des Affaires autochtones ................... .. .... .... 25 

7.2 Le ministere des Affaires municipales et 

communautaires .... ... ....... ............ ... .. .. ....... .. ... .. ... .... ......... 26 

7.3 Le ministere des Ressources, de la Faune et 

du Developpement economique .... .. ...... .. .......................... 26 

7.4 Le ministere de !'Education, de la Culture 

et de l'Emploi .. .. ...... .................................................. ....... 27 

7 5 Le ministere de la Justice .. ........ .. ............ .. .. .... .. ............... 28 

7.6 Le ministere des Travaux publics et des Services .. ........... 28 

7.7 Le ministere des Transports .. .. .. ............ .. .......................... 28 

Le gouvernement du Canada ..................................................... 29 

8.1 L'economie et l'emploi .. .......... .... .... .. ........ .. .. .. .. ...... .... .... .. 29 

8.2 La gestion de l'environnement et de la faune ................. .30 

8.3 Le patrimoine .. .... .. ............... ..... .... .... ...... .. .................. .. .. .. 32 

8.4 La gestion des terres et des ea ux ............ .. ...... .. .... ........... 33 

8.5 L'Agence des douanes et du revenu du Canada ............... 34 

8.6 La coordination federale des activites 

de mise en rnuvre .......................................... .. .... .. .. .. ....... 34 

8.7 D'autres activites demise en rnuvre ...... , .... .................... .34 

Annexes 

Annexe 1 : Membres des organismes de mise en rnuvre, 

en date du 31 mars 2002 .......... .. ............ .... .... .... ...... .. ..... 36 

Annexe 2 : Carte de la region visee par le reglement 

de la revendication des Gwich'in ...... .. .. .. .... ... ....... .. .......... 37 

Annexe 3 : Calendrier des paiements de transfert, 

de 1992 a 2001 ...... .. .... .... .. .............................................. 38 

Annexe 4: Paiements verses au conseil tribal des Gwich 'in, 

au gouvernement des Territoires du Nord-Quest et 

aux organismes de mise en rnuvre pour financer 

les activites demise en rnuvre, de 1992-1993 a 

2001-2002 ... ........ .. .. ...................... ... ............ .. .... .. .... ........ 39 

Annexe 5 : Redevances decoulant de !'exploitation des 

ressources, de 1992 a 2001.. ............................................ 40 

Annexe 6 : Taxes foncieres payees sur les biens des Gwich 'in, 

de 1994 a 2001 .... .. .. ........ .. ...................... .. .. ........ .. .... .. .... 41 

Annexe 7 : Adresses de sites Web ............ .. .. .. .. .. .... ...... .. .. ................... 42 

ENTENTE SUR LA REVENDI CATION TERRITORIALE GLOBALE DES GWI CH' IN • Ill 





Avant-propos 

Le Comite de mise en muvre est heureux de soumettre son 

neuvieme rapport annuel concernant la mise en muvre de !'Entente 

sur la revendication territoriale globale des Gwich'in. Le rapport 

couvre l'exercice financier qui s'etend du 1er avril 2001 au 

31 mars 2002. 

Le Comite de mise en muvre comprend un haut representant de 

chacune des parties: le conseil tribal des Gwich'in (CTG) ainsi que Jes 

gouvernements des Territoires du Nord-Quest et du Canada. II prend 

ses decisions par consensus et sert de tribune pour permettre aux 

parties d'exprimer leurs preoccupations et de soulever des questions 

a considerer. 

Le Comite est charge de superviser, de diriger et de surveiller la 

mise en muvre de !'Entente. Le present rapport annuel decrit Jes reali­

sations et Jes progres accomplis durant l'annee. Divers ministeres 

federaux et territoriaux, le CTG et d'autres organismes crees dans 

le cadre de !'Entente ont fourni Jes renseignements necessaires a 

sa redaction. 

Les succes obtenus jusqu'a maintenant sont le fruit d'une rela­

tion caracterisee par le respect mutuel et !'engagement des parties a 

s'acquitter des obligations prevues par !'Entente. 

Fred Carmichael 

Conseil tribal 

des Gwich'in 

Gouvernement des 

Territoires du Nord-Quest 

Gouvernement du 

Canada 
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